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1 Inleiding

1.1 Doel rapport

Naar verwachting treedt op 1 januari 2024 de Omgevingswet in werking. Met de komst van de
Omgevingswet dienen gemeenten het aspect geur mee te nemen in het Omgevingsplan. In dit document
wordt een handreiking gegeven hoe dit kan worden meegenomen bij geur door milieubelastende
activiteiten.

1.2  Inhoudsopgave

In het hoofdstuk 2 zullen een paar algemene opmerkingen worden gemaakt over geur. Want wat een
geurgevoelig object is gaat veranderen en ook de termen “agrarische bedrijfswoning” en
“plattelandswoning” verdwijnen. In hoofdstuk 3 zullen de regels omtrent agrarische geur, zoals de geur
van veehouderijen worden uitgelegd. Hoofdstuk 4 zal ingaan op de geurbelasting van
waterzuiveringsinstallaties. Hoofdstuk 5 gaat over geurbelasting door industriéle bedrijvigheid (‘niet-
veehouderijen’). In bijlage | is het voorstel voor de planregels in het omgevingsplan opgenomen.

Onderaan elke pagina staan voetnoten die verwijzen naar de relevante wetsartikelen.
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2 Algemeen

2.1 Wat beschermen we tegen geur?

Onder de Omgevingswet verandert de definitie van geurgevoelig object. Het begrip geurgevoelig zoals
bedoeld in de Wet Geurhinder en veehouderij' keert niet meer terug in het Besluit kwaliteit leefomgeving.
Er wordt door de wetgever gekozen om de omschrijving van gevoelige gebouwen en -objecten binnen het
omgevingsrecht te harmoniseren tussen de verschillende milieuaspecten. Daarvoor heeft de wetgever
aansluiting gezocht bij de definitie zoals bedoeld in de huidige Wet Geluidhinder?. Een geurgevoelig
gebouw wordt onder het nieuwe stelsel gedefinieerd als?:

- Een woonfunctie en nevengebruiksfuncties daarvan;

- Een onderwijsfunctie en nevengebruiksfuncties daarvan;

- Een gezondheidsfunctie met bed-gebied en nevengebruiksfuncties daarvan;

- Een bijeenkomstfunctie voor kinderopvang en nevengebruiksfuncties daarvan.

In beginsel neemt hiermee de bescherming van geur af ten opzichte van het huidige recht. Zo kwalificeren
we een gebouw waarin een horecabedrijf is gevestigd, een kantoor, een museum waarbij permanent
iemand in de receptie aanwezig is, een penitentiaire inrichting, een justitiéle inrichting of een TBS-kliniek
niet meer als geurgevoelig gebouw*. Een kinderdagverblijf wordt wel specifiek beschermd omdat hier de
bedrust van kinderen moet worden gegarandeerd®.

Een paar belangrijke opmerkingen dienen te worden gemaakt:

1. Gebouwen die nog niet aanwezig zijn, maar wel op grond van planologische toestemming mogen
worden gebouwd zijn tevens geurgevoelig®. Dit in afwijking van het huidige recht waarin objecten
die nog niet zijn gebouwd niet geurgevoelig zijn. De bruidsschat voorziet in een overgang’. Na
inwerkingtreding van de Omgevingswet zijn geurgevoelige bestemmingen dus nog niet meteen
geurgevoelig. De gemeente heeft tot 2029 de tijd haar werkwijze hierop aan te passen;

2. Locaties die in het omgevingsplan zijn aangewezen voor woonfuncties, zoals woonschepen of
woonwagens, vallen ook onder woonfuncties en worden daarmee, in tegenstelling tot het huidige
recht, wel als een geurgevoelig gebouw aangeduid®. Uit de vigerende beleidsregel industriéle geur
volgde reeds al dat locaties ook geurgevoelig waren®. Met de komst van de Omgevingswet wordt
dit stuk geharmoniseerd en dus ook toegepast op veehouderijbedrijven.

3. Tijdelijke bouwwerken voor een periode van minder dan 10 jaar zijn niet geurgevoelig'. Dit is
vergelijkbaar met het huidige recht. De bruidsschat voorziet ook in een regel hieromtrent'.

4. Het gemeentebestuur heeft de vrijheid om naast de geurgevoelige gebouwen die door het Rijk zijn
aangewezen zelf andere gebouwen of locaties als geurgevoelig te formuleren in het

' Artikel 1 Wet geurhinder en veehouderij

2 Artikel 5.56 Besluit kwaliteit leefomgeving, artikel T Wgh en Artikel 1.2. Bgh
3 Artikel 5.91 Besluit kwaliteit leefomgeving, eerste lid

4 Pagina 140 memorie van toelichting Bkl

’ Pagina 92 memorie van toelichting Bkl

¢ Artikel 5.91 Besluit kwaliteit leefomgeving, derde lid

7 Artikel 5.92 lid 2 bruidsschat.

8 Artikel 5.93 lid 1 onder c Besluit kwaliteit Leefomgeving

° Dit volgt uit artikel 1j behorende bij de beleidsregel industriele geur Provincie Noord-Brabant 2018
19 Artikel 5.90 Besluit Kwaliteit Leefomgeving

" Artikel 22.90 lid 2 Bruidsschat
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omgevingsplan zolang hier mensen maar langdurig of frequent verblijven'?. Dit sluit aan bij de
huidige definitie van een geurgevoelig object zoals wij deze kennen uit de jurisprudentie.

5. De geurregels zijn niet van toepassing op mantelzorgwoningen ondanks het woonkarakter dat uit
deze functie voortvloeit'“. Dit is een afwijking van het bestaande recht.

2.2  Functionele binding

2.2.1 Functionele binding

De gemeente is verplicht om in het omgevingsplan regels op te nemen die bepalen dat geurgevoelige
gebouwen die een functionele binding hebben met de geurveroorzakende activiteit, zijn vrijgesteld van zijn
eigen geurhinder'. De bruidsschat voorziet erin dat deze regel direct geldt bij inwerkingtreding van de
Omgevingswet, ook als de gemeente haar gemeentelijke omgevingsplan op dit punt nog niet heeft
aangepast'®. De memorie van toelichting geeft hierbij aan dat nevengeschikte bedrijfsmatige activiteiten
ook niet geurgevoelig zijn'’. Zo is een bed- en breakfast of het huisvesten van arbeidsmigranten bij een
agrarisch bedrijf niet geurgevoelig. lets waar in het huidige wettelijke kader vaak discussie over was. De
vrijstelling is hiermee dus breder geworden dan enkel het juridische construct van de “agrarische
bedrijfswoning”. Ook bedrijfswoningen behorende bij een horecazaak, voedingsmiddelenproducent of een
waterzuiveringsinstallatie worden vrijgesteld van hun eigen geurbelasting. Toetsing op de geurbelasting
van andere bedrijven blijft nog wel noodzakelijk.

2.2.2 Voormalig functionele binding

Verder kan (keuze) de gemeente in haar omgevingsplan besluiten dat woningen die onderdeel waren van
een agrarisch bedrijf'é, woningen die op een bedrijventerrein zijn gelegen en een voormalige binding
hadden met een geurgevoelige activiteit'® én woningen die een voormalige binding hadden met een
horecazaak, worden vrijgesteld van de eigen hinder die door geur wordt veroorzaakt®. Hier gelden ook
geen afstanden voor de afstand tussen de eigen geurgevoelige activiteit en de eigen (voormalige)
bedrijfswoning® Hiermee wordt uitvoering gegeven aan het huidige juridische figuur van de
plattelandswoning? en de juridische mogelijkheid om de woning behorende bij een gesloopte veehouderij*
en een voormalige agrarische bedrijfswoning van voor 19 maart 2020* als woning voor derden te
bestemmen. Deze woningen kunnen, als de gemeente dit mogelijk maakt, dus door niet-agrariérs worden
bewoond.

2.3 Bebouwingscontour geur

Onder het huidige recht is er een verschil in beschermingsniveau voor geur binnen- en buiten de bebouwde
kom. Het begrip bebouwde kom onder de Wet geurhinder en veehouderij wordt omschreven als het gebied
dat door aaneengesloten bebouwing overwegend een woon- of verblijfsfunctie heeft en waarin veel mensen

12 Artikel 5.91 Besluit kwaliteit leefomgeving, vierde en vijfde lid

¥ ECLI:NL:RVS:2013:BZ1290

“ Memorie van toelichting Bkl paragraaf 5.1.4.6.

's Artikel 5.95 Besluit Kwaliteit Leefomgeving

‘e Artikel 22.93 Bruidschat

7 Pagina 1407 memorie van toelichting op Bkl

'® Dit wordt op basis van artikel 5.96 lid 2 gedefinieerd als een bedrijf benoemd in artikel 3.200, 3.205, 3.208, 3.211, 3.215, 3.218,
3.221 of 3.225 Besluit activiteiten leefomgeving.

* Dit dient dat als “bedrijventerrein” te zijn aangeduid in het omgevingsplan

2 Artikel 5.96 lid 2 eerste lid

2 Artikel 5.96 lid 2 tweede lid

2 Wijziging artikel 1.1a Wet algemene bepalingen omgevingsrecht naar aanleiding van de Wet Plattelandswoningen
2 Artikel 14 Wet geurhinder en veehouderij

24 Artikel 3 lid 2 Wet Geurhinder en veehouderij
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per oppervlakte-eenheid daadwerkelijk wonen en verblijven®. In de huidige uitvoeringspraktijk leidde dit
begrip vaak tot onenigheid. In de toekomstige situatie dient de gemeente een bebouwingscontour geur op
te nemen als geometrische begrenzing in het omgevingsplan die overeenstemt met het stedelijke gebied
of lintbebouwing langs wegen?®. Binnen de bebouwingscontour geldt een strenger beschermingsregime
voor geur dan buiten dit gebied. De bruidsschat voorziet wel in overgangsrecht zodat de term binnen- en
buiten de bebouwde kom kan worden toegepast.

2.4 Cumulatie van geur

Anders dan het huidige recht dient er bij het beoordelen van geur voor gevoelige gebouwen ook rekening
te worden gehouden met cumulatieve geurhinder?. Het bevoegd gezag moet in het kader van een gezond
geurklimaat® dus ook geurhinder van verschillende geurbronnen (veehouderij, waterzuiveringsinstallatie
en industriéle geur) beschouwen bij het toekennen van functies aan locaties. De bruidsschat voorziet wel in
een overgangsrechtelijke bepaling om te voorkomen dat dit cumulatiebeginsel direct bij inwerkingtreding
van de Omgevingswet plaatsvindt®. De gemeente heeft dus tot 2029 de tijd te bepalen hoe zij
geurcumulatie een plek gaat geven.

2 ECLI:NL:RVS:2011:BR3990

2 Artikel 5.97 Besluit Kwaliteit Leefomgeving

2 Volgt uit deartikelen 2.1.; artikel 2.4. Omgevingswet; artikel 8.9 en artikel 5.92 lid 1 Besluit Kwaliteit Leefomgeving
2 Zoals bedoeld in artikel 5.92 lid 2 Besluit Kwaliteit Leefomgeving

» Artikel 22.95 Bruidsschat.
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3 Geur bij veehouderijen

3.1 Algemeen

De Omgevingswet voegt de regels omtrent veehouderijen uit de voormalige Wet Geurhinder en Veehouderij
en het activiteiten besluit milieubeheer®® samen in het Besluit kwaliteit leefomgeving?®'. De regels kennen
een dubbele werking. De regels gelden niet alleen voor de exploitant, maar zijn ook de basis voor het
verlenen van toestemming voor een geurgevoelig gebouw (bijvoorbeeld woning) op een bepaalde locatie®.
De regels zijn zo beleidsneutraal mogelijk voortgezet in de Omgevingswet, maar de gemeente krijgt op
punten wel meer beleidsvrijheid zelf regels te stellen in het Omgevingsplan.

Er is sprake van een veehouderij op het moment dat er sprake is van een bedrijf zoals bedoeld in artikel
3.200 van het Besluit Activiteiten Leefomgeving®. Dit houdt in dat de geurregels niet van toepassing zijn
bij het hobbymatig houden van dieren beneden bepaalde aantallen. Een voorbeeld hiervan is het houden
van minder dan 25 schapen of minder dan 350 kippen. Wanneer de gemeente wel regels wenst te stellen
ten aanzien van geur bij het hobbymatig houden van dieren, dient de gemeente hier zelf geurregels aan te
verbinden. Ook kan zij hiervoor een informatieplicht, meldplicht of vergunningplicht voor opnemen in het
omgevingsplan. De instructieregels van het rijk gelden eveneens niet voor het houden van dieren voor
natuurbeheer, beheer van openbare ruimte of voor educatieve doeleinden of bij onderzoeksinstellingen;
ongeacht het aantal dieren.

Het is van belang dat er onderscheid wordt gemaakt tussen veehouderijen met geuremissiefactoren en
veehouderijen zonder geuremissiefactoren. Een geuremissiefactor is een factor die bepaalt hoeveel geur
een bepaald dier uitstoot. Deze geuremissiefactoren worden als bijlage bij het Besluit Kwaliteit
Leefomgeving uiteengezet*. Omdat er een verschil zit in benaderingswijze wordt er een apart hoofdstuk
gewijd aan veehouderijen zonder geuremissiefactor. Sommige principes zijn wel vergelijkbaar met
veehouderijen met een geuremissiefactor. Daarom zal in hoofdstuk 3.3. soms verwezen worden naar
hoofdstuk 3.2. waarin zaken al eerder zijn benoemd.

3.2  Geur bij het houden van landbouwhuisdieren met geuremissiefactor

Voor het toestaan van een nieuwe stal of bij het wijzigen van een stal bij een veehouderij met geuremissie-
factoren geldt dat er voldaan moet worden aan vijf criteria®. Deze criteria kennen eveneens een
omgekeerde werking:

Er wordt voldaan aan de geuremissiefactoren voorgrondgeurbelasting op gevoelige gebouwen;
2. Indien het een uitbreiding met dieren betreft en de meest adequate maatregelen zijn genomen,
kan in afwijking van onder 1 bedoelde geuremissiefactoren de “50%-regeling” worden toegepast;
3. Er geldt een minimumafstand tot andere (voormalige) agrarische veehouderijbedrijven (woning) in
afwijking van de onder 1 bedoelde geuremissiefactoren;

% De artikelen 3.115 tot en met 3.121 Wet activiteitenbesluit milieubeheer

' Paragraaf 5.1.4.6.3. Besluit Kwaliteit Leefomgeving

32 Zie Memorie van Toelichting Paragraaf 5.1.4.6.3. Besluit Kwaliteit Leefomgeving
3 Artikel 5.104 Besluit Kwaliteit Leefomgeving

** Vervanging van Regeling Ammoniak en Veehouderij

5 Artikel 5.106 Besluit Kwaliteit Leefomgeving
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4. Er geldt een minimumafstand tot voormalige ruimte-voor-ruimte woningen in afwijking van de
onder 1 bedoelde geuremissiefactoren;

5. Er geldt een minimumafstand van de gevel van stalverblijven tot de gevel van andere woningen
onverkort de onder 1 genoemde geuremissiefactoren;

3.2.1 Geuremissiefactoren voorgrondgeurbelasting gevoelige gebouwen

Bij het toestaan van een (uitbreiding van) veehouderij of bij het positioneren van een geurgevoelig gebouw
nabij een veehouderij geldt dat in beginsel voldaan moet worden aan de standaardgeurwaarden die zijn
opgenomen in artikel 5.109 van het Besluit Kwaliteit Leefomgeving. Hierin is onderscheid gemaakt tussen
gebieden die binnen- of buiten een concentratiegebied liggen. Alle gemeenten in de regio Zuidoost-Brabant
vallen binnen het concentratiegebied “Zuid”®. Derhalve wordt dit verschil in normering genegeerd. Er geldt
tevens een verschil in de geurnormen tussen de geurbelasting op een geurgevoelig gebouw dat binnen- of
buiten de bebouwingscontour geur is gelegen. De locatie van het geurgevoelige gebouw is hierin leidend.
In tabel 1 staat de afwegingsruimte van de gemeente weergegeven. Zie hoofdstuk 2 hoe deze
bebouwingscontour geur wordt bepaald.

Het staat de gemeente vrij om zelf beleid te maken en af te wijken van de standaardwaardes voor
agrarische geur zolang de grenswaardes® rondom geur niet worden overschreden®. De motivering van
deze lagere waarden staat in het gemeentelijke geurbeleid omschreven. De geurwaarden waaraan moet
worden voldaan komen terug in het Omgevingsplan®. Enkel voor voormalige agrarische bedrijfswoningen
is het mogelijk om boven de door het rijk gestelde grenswaarden normen toe te bedelen*. Tevens is het,
voorvloeiend uit de Interimwet stad en plattelandsbenadering mogelijk om af te wijken van de
grenswaarden als er sprake is van zwaarwegende maatschappelijke of -economische belangen dit
rechtvaardigen*'. De voorgrondgeurbelasting wordt bepaald op de gevels van de geurgevoelige gebouwen
en voor woonschepen of woonwagens op de plaats waar deze door het Omgevingsplan mogelijk worden
gemaakt*. De wijze waarop de geurbelasting moet worden bepaald staat beschreven in de
Omgevingsregeling®.

De bruidsschat voorziet erin dat, zolang de gemeente nog geen bebouwingscontour geur heeft vastgesteld
de oude regels gelden*.

3% Dit volgt uit bijlage | bij de meststoffenwet juncto artikel 5.108 Besluit Kwaliteit Leefomgeving
37 Artikel 5.109 tweede lid

38 Dit komt overheen met de huidige artikel 6 Wet geurhinder en veehouderij

39 Artikel 5.109 vierde lid

“ Artikel 5.109 derde lid

41 Artikel 5.117 Besluit kwaliteit Leefomgeving

2 Artikel 5.94 Besluit Kwaliteit Leefomgeving

* Paragraaf 6.2.3. en paragraaf 8.2.3.4. Omgevingsregeling

“ Artikel 22.98 bruidsschat

©



[*

Geur in de Omgevingswet OMGEVINGSDIENST
ZUIDOOST-BRABANT

Binnen bebouwingscontour Geur Buiten bebouwingscontour geur

Grenswaarde
geur 14 OuE/m3 35 OuE/m3

Beleidsruimte,
verantwoorden
in geurbeleid

Standaardwaarde
geur 3 OuE/m3 14 OuE/m3

Beleidsvrijheid,
verantwoorden
in geurbeleid

Tabel 1: Afwegingsruimte voorgrondgeurbelasting gemeente in Omgevingsplan

De norm mag ook lager dan de standaardwaarde zijn.

3.2.2 50%-regeling voorgrondgeurbelasting

De Omgevingswet voorziet, net zoals onder de Wet Geurhinder en Veehouderijen* in een “50%-regeling”; al
lijkt het erop dat met de regeling in het Omgevingsplan meer ruimte wordt geboden aan het gemeente-
bestuur voor individueel maatwerk. De 50%-regeling ziet er op toe dat wanneer er sprake is van een geur-
overbelaste situatie (meer geur dan volgens het Omgevingsplan is toegestaan) en een veehouderij toch
wenst uit te breiden (in dieren), er de mogelijkheid bestaat om het gemiddelde van de overschrijding en de
norm als uitgangspunt te nemen. Stel de daadwerkelijke belasting door een veehouderij is 20 OuE/m3 ten
tijde van vaststelling van de Omgevingswet en de norm is 12 OuE/m3. Dan is het mogelijk voor een
veehouderij om 16 OuE/m3 als norm te hanteren*. De voorwaarde is wel dat de veehouderij verplicht is de
best beschikbare technieken toe te passen om deze gemiddelde norm te halen*.*s. Opgemerkt kan worden
dat wanneer in ons voorbeeld de norm in het omgevingsplan strenger wordt gezet - bijvoorbeeld 6
OuE/m3 - de veehouderij terug zou moeten naar 13 OuE/m3. Met deze regeling wordt in geuroverbelaste
situaties toch ruimte gevonden om uitbreiding toe te staan, maar wordt toch toegewerkt naar een betere
geurkwaliteit. De bruidsschat regelt dat de oude regels nog blijven gelden totdat de gemeente het
omgevingsplan vaststelt®.

* Artikel 3 vierde lid Wet Geurhinder en Veehouderijen
* Artikel 5.109a lid 1 Besluit Kwaliteit Leefomgeving

47 Artikel 5.109a lid 3 Besluit Kwaliteit Leefomgeving

8 Artikel 5.109a lid 2 Besluit kwaliteit Leefomgeving

# Artikel 22.99 Bruidsschat
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3.2.3 Voormalige agrarische bedrijfswoning

In afwijking van de geurnormen voor de voorgrondgeurbelasting geldt bij woningen die op of na 19 maart
2000 onderdeel zijn of zijn geweest van een agrarisch bedrijf, dat zij zijn vrijgesteld van de geurbelasting
en er een afstandsnorm geldt*®. Dit geldt ook als er sprake is van een gekoppeld bouwblok op een grotere
afstand van de veehouderij. Binnen de bebouwingscontour geur geldt een afstand van 100 meter; buiten
de bebouwingscontour geur geldt een afstand van 50 meter. Er dient echter nog steeds sprake te zijn van
een aanvaardbaar geurklimaat, ondanks de afstand®'. Als zwaarwegende economische of zwaarwegende
maatschappelijke belangen dit rechtvaardigen kan van de afstand worden afgeweken®2. De bruidsschat
regelt dat deze regel blijft totdat de gemeente hier zelf regels over gaat stellen®.

3.2.4 Ruimte-voor-ruimte-woning

Er geldt een regeling die het mogelijk maakt dat veehouders die hun bedrijfsactiviteiten (deels) beéindigen
in ruil daarvoor één of meer woningen mogen realiseren. Dit betreft de zogenaamde ruimte-voor-ruimte
woningen**. Voor deze woningen gelden soepelere regels. Opgenomen is dat op deze ruimte-voor-ruimte
woningen tevens een afstandsnorm geldt van 100 meter binnen de bebouwingscontour geur en 50 meter
buiten de bebouwingscontour geur®. Dit correspondeert met de Wet Geurhinder en Veehouderijen®¢. Als
zwaarwegende maatschappelijke of -economische belangen dit rechtvaardigen kan van de afstand worden
afgeweken®’.

3.2.5 Minimale afstand geurgevoelig gebouw tot stal

Onverlet de voorgrondgeurbelasting van de veehouderij zoals bedoeld in het eerste deel, geldt dat er
voldaan moet worden aan de minimale afstand tussen de stal en een geurgevoelig gebouw van 50 meter
binnen de bebouwingscontour geur en 25 meter buiten de bebouwingscontour geur®®. Deze afstand geldt
van de buitenzijde van het dierenverblijf tot de gevel van het geurgevoelige gebouw?*. Dit is
overeenkomstig de bestaande Wet Geurhinder en Veehouderijen®. Als zwaarwegende maatschappelijke- of
economische belangen dit rechtvaardigen kan van de afstand worden afgeweken®'. De bruidsschat regelt
deze afstand ook, maar dan enkel voor paardenverblijven®. De bruidsschat is hier dus niet volledig.

3.3  Geur bij het houden van landbouwhuisdieren zonder geuremissiefactor

Voor het toestaan van een nieuwe stal of bij het wijzigen van een stal bij een veehouderij zonder
geuremissie-factoren geldt dat er voldaan moet worden aan drie voorwaarden®. Deze criteria kennen
eveneens een omgekeerde werking:

1. Er wordt voldaan aan de standaardafstanden die in het Omgevingsplan zijn vastgelegd;
2. In afwijking van de onder 1 genoemde standaardafstanden gelden er andere waardes voor gevallen
waarin er sprake is van voormalige ruimte-voor-ruimtewoningen;

0 Artikel 5.110 Besluit Kwaliteit Leefomgeving

st Artikel 5.91 Besluit Kwaliteit Leefomgeving

52 Artikel 5.117 Besluit Kwaliteit Leefomgeving

53 Artikel 22.100 Bruidsschat

¢ Regeling beéindiging veehouderijtakken

s Artikel 5.111 Besluit Kwaliteit Leefomgeving

¢ Artikel 14 Wet Geurhinder en veehouderijen

57 Artikel 5.117 Besluit kwaliteit leefomgeving

8 Artikel 5.116 lid 1 Besluit kwaliteit leefomgeving
s Artikel 5.116 lid 2 Besluit kwaliteit leefomgeving
% Artikel 5 1¢ lid Wet Geurhinder en veehouderijen en artikel 3.119 Activiteitenbesluit milieubeheer
" Artikel 5.117 Besluit kwaliteit leefomgeving

2 Artikel 22.102 Bruidsschat

% Artikel 5.106a Besluit kwaliteit leefomgeving
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3. Er gelden onverlet de afstanden genoemd onder 1, afstanden van de stallen tot de geurgevoelige
gebouwen.

3.3.1 Standaardafstanden

Omdat er voor landbouwhuisdieren zonder geuremissiefactoren geen geurberekeningen kunnen worden
gemaakt gelden hier standaardafstanden. Veel gemeentelijke verordeningen stellen deze afstanden vast in
een gemeentelijke geurverordening. Deze verordeningen worden van rechtswege onderdeel van het
tijdelijk deel van het omgevingsplan middels de bruidsschat®. De gemeente kan er voor kiezen deze
waardes al voor inwerkingtreding om te schrijven naar de stijl van de Omgevingswet. Dit is niet verplicht
en ook niet perse noodzakelijk.

De Rijksoverheid regelt de minimale afstand die gehouden moet worden tussen een veehouderij zonder
geuremissiefactoren en geurgevoelige gebouwen®. De gemeente mag in het Omgevingsplan een grotere
afstand toekennen. Als zij een kleinere afstand toekent dan de standaard mag dit tot de grenswaarde en
onder de voorwaarde dat dit in een geurvisie is onderbouwd®®. De waardes gelden niet voor de afstand van
stallen en de woning bij eigen veehouderijen®. Wanneer zwaarwegende maatschappelijke- of economische
belangen dit rechtvaardigen kan er van de grenswaarde worden afgeweken®.

Binnen bebouwingscontour Geur Buiten bebouwingscontour geur

Grenswaarde 50 meter 25 meter
geur

Beleidsruimte,
verantwoorden
in geurbeleid

Standaardwaarde | 100 meter 50 meter
geur

Tabel 2: Minimale standaardafstanden veehouderijen en geurgevoelige gebouwen

3.3.2 Afstand ruimte-voor-ruimte woning

In afwijking van de normen gesteld in de eigen geurverordening en de normen in het Omgevingsplan dient
te worden geregeld dat, net zoals in paragraaf 3.2.4. is toegelicht, er wordt voorzien in overgangsrecht
door 100 meter afstand toe te passen binnen de bebouwingscontour geur en 50 meter buiten de

% Artikel 4.6. eerste lid onder 3 invoeringswet Omgevingswet
% Artikel 5.112 lid 1 Besluit kwaliteit leefomgeving

% Artikel 5.112 lid 2 Besluit kwaliteit leefomgeving

7 Artikel 5.112 lid 3 Besluit kwaliteit leefomgeving

8 Artikel 5.117 Besluit kwaliteit leefomgeving
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bebouwingscontour geur®. Ook hier kan bij zwaarwegende economische- en -maatschappelijke belangen
worden afgeweken van de afstandsgrenzen™.

3.3.3 Minimale afstand geurgevoelig gebouw tot stal

De informatie zoals bedoeld in paragraaf 3.2.5. van dit document is van overeenkomstige toepassing bij
veehouderijen zonder geuremissiefactoren.

3.4 Instructieregels vanuit de Provincie

Naast regels van de Rijksoverheid gelden er ook aanvullende regels van de Provincie voor het uitbreiden en
oprichten van veehouderijen voor geur. De provincie heeft in haar Ontwerp Omgevingsverordening
opgenomen dat de kans op cumulatieve geurhinder op geurgevoelige gebouwen in de bebouwde kom niet
hoger is dan 12% en in het buitengebied niet hoger is dan 20% tenzij er maatregelen worden getroffen die
leiden tot een daling van de achtergrondgeurbelasting of minstens de eigen overschrijding aan de
achtergrondgeurbelasting wordt gecompenseerd’. De gemeente dient hiervoor tevens bepalingen in haar
Omgevingsplan op te nemen als aanvulling op de rijksinstructieregels.

3.5 Overige agrarische activiteiten

Naast regels met betrekking tot dierverblijven gelden er aanvullende regels met betrekking tot overige
agrarische activiteiten bij een veehouderij die een plaats dienen te krijgen in het Omgevingsplan van de
gemeente. De verschillende activiteiten worden hieronder toegelicht:

3.5.1 Opslaan van vaste mest, champost en dikke fractie

Bij het exploiteren van een veehouderij, het telen van gewassen in de openlucht, het telen van gewassen in
gebouwen en bij het opslaan van stoffen of het onderhouden, repareren en schoonmaken van voertuigen
en werktuigen en het behandelen van dierlijke meststoffen, dient er 100 meter afstand te worden
gehouden tussen het opslaan van vaste mest, champost en dikke fractie en geurgevoelige gebouwen
binnen de bebouwingscontour geur. Deze afstand bedraagt 50 meter buiten de bebouwingscontour geur™.
Dit is een beleidsneutrale wijziging vanuit het activiteitenbesluit milieubeheer”. Hierover een paar kleine
opmerkingen:

- Dit artikel geldt enkel in het geval dat er ten hoogste 600 m3 aan opslag van veste mest,
champost, of dikke fractie aanwezig is. In andere gevallen is er sprake van een vergunningplichtige
activiteit in het kader van het Besluit activiteiten leefomgeving”™ en gelden dus de rijksregels op dit
onderwerp;

- In het gemeentelijke omgevingsplan kunnen gemotiveerd kleinere afstanden worden aangehouden
voor individuele gevallen”.

% Artikel 5.115. Besluit kwaliteit leefomgeving

7o Artikel 5.117 Besluit kwaliteit leefomgeving

7" Artikel 5.63 lid 1 onder f en artikel 5.64 lid 1 onder a onder 3 ontwerp omgevingsverordening Provincie Noord-Brabant
72 Artikel 5.118 en 5.120 Besluit kwaliteit leefomgeving

2 Artikelen 3.45 en 3.46 Activiteitenbesluit milieubeheer

7 Artikel 4.855 Besluit activiteiten leefomgeving

s Artikel 5.127 Besluit kwaliteit leefomgeving
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- Als deze activiteit al voor 1 januari 2013 plaatsvond en verplaatsing niet redelijkerwijs kan worden
gevergd, kan de feitelijke afstand in het omgevingsplan worden opgenomen vanuit eerbiedigende
werking’.

- De bruidsschat regelt dat deze regels worden overgenomen in het tijdelijk deel omgevingsplan”.
De gemeente hoeft deze regels dus niet voor inwerkingtreding omgevingswet over te nemen.

3.5.2 Opslaan van substraatmateriaal van plantaardige oorsprong

In het omgevingsplan dienen afstandsgrenzen te worden opgenomen die de afstand regelen tussen
geurgevoelige gebouwen en het opslaan van substraatmateriaal van plantaardige oorsprong. Dit is het
geval bij het telen van gewassen in kassen, het telen van gewassen in de openlucht en het telen van
gewassen in een gebouw of het opslaan van stoffen en het onderhouden, repareren en schoonmaken van
voertuigen of werktuigen voor agrarisch loonwerk. In het omgevingsplan dient op te worden genomen dat
er 100 meter afstand gehouden moet worden tussen geurgevoelige gebouwen en de specifieke locatie van
de activiteit in de bebouwingscontour geur en 50 meter buiten de bebouwingscontour geur’®. Dit betreft
een beleidsneutrale overzetting van het activiteitenbesluit milieubeheer™. Het volgende dient te worden
opgemerkt:

- Er kan een kortere afstand worden aangehouden in individuele gevallen als de redenen hiertoe
goed zijn onderbouwd?®;

- Als de activiteit al voor 1 januari 2013 plaatsvond en verplaatsing niet redelijkerwijs kan worden
gevergd, kan de feitelijke afstand in het omgevingsplan worden opgenomen vanuit eerbiedigende
werking®;

- De bruidsschat regelt dat deze regels worden overgenomen in het tijdelijk deel omgevingsplan®.
De gemeente hoeft deze regels dus niet voor inwerkingtreding omgevingswet over te nemen.

3.5.3 Opslaan van kuilvoer en bijvoedermiddelen

In het Omgevingsplan dienen regels te worden opgenomen die een vaste afstand regelen tussen het
opslaan van kuilvoer en vaste bijvoedermiddelen en geurgevoelige gebouwen. Indien het kuilvoer of de
bijvoermiddelen niet zijn afgedekt dient een afstand van 50 meter te worden aangehouden. In het geval
het wel is afgedekt dient er 25 meter afstand aangehouden te worden. Dit artikel geldt niet voor in plastic
folie verpakte veevoederbalen®. Dit is een beleidsneutrale overzetting van de regels die nu volgen uit het
activiteitenbesluit milieubeheer®*. Hierover dient het volgende te worden opgemerkt:

- Er kan door de gemeente gemotiveerd een kortere afstand worden aangehouden®;

- Als de activiteit al voor 1 januari 2013 plaatsvond en verplaatsing niet redelijkerwijs kan worden
gevergd, kan de feitelijke afstand in het omgevingsplan worden opgenomen vanuit eerbiedigende
werking®®;

7o Artikel 5.116 Besluit kwaliteit leefomgeving

77 Artikel 22.114 Bruidsschat

78 Artikel 5.121.Besluit kwaliteit leefomgeving

7 Artikelen 3.45 en 3.46 activiteitenbesluit milieubeheer
8 Artikel 5.127 Besluit kwaliteit leefomgeving

8 Artikel 5.116 Besluit kwaliteit leefomgeving

8 Artikel 22.115 Bruidsschat

8 Artikel 5.122 Besluit kwaliteit leefomgeving

8 Artikel 3.45 en artikel 3.46. activiteitenbesluit milieubeheer
8 Artikel 5.127 Besluit kwaliteit leefomgeving

8 Artikel 5.116 Besluit kwaliteit leefomgeving
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- De bruidsschat regelt dat deze regels worden overgenomen in het tijdelijk deel omgevingsplan®.
De gemeente hoeft deze regels dus niet voor inwerkingtreding omgevingswet over te nemen,;

3.5.4 Opslaan van drijfmest, digestaat en dunne fractie

In het omgevingsplan dienen afstandsregels te worden opgenomen tussen de locaties voor het opslaan van
drijfmest, digestaat en dunne fractie bij veehouderijen en behandelaars van dierlijke meststoffen en
geurgevoelige gebouwen. Deze regels gelden enkel als de gezamenlijke oppervlakte ten hoogste 750 m2
bedraagt of het volume 2.500 m3. Dit vormt een beleidsneutrale omzetting van de normen die op dit
moment gelden op basis van het activiteitenbesluit milieubeheer®®. Boven deze norm worden er algemene
rijksregels gesteld in het besluit activiteiten leefomgeving®. De volgende afstanden dienen te worden
gehouden®:

- Met functionele binding met dierverblijven in de directe omgeving en gezamenlijke oppervlakte
minder dan 350 m2 (25 meter);

- Met functionele binding met dierverblijven in de directe omgeving en gezamenlijke oppervlakte
350 m2 t/m 750 m2 (50 meter);

- Zonder functionele binding met dierverblijven in de directe omgeving en gezamenlijke oppervlakte
minder dan 350 m2 (50 meter);

- Zonder functionele binding met dierverblijven in de directe omgeving en gezamenlijke
oppervlakte 350 m2 t/m 750 m2 (100 meter).

Het volgende dient hierover te worden opgemerkt:

- Er kan door de gemeente gemotiveerd een kortere afstand worden aangehouden®’;

- Als de activiteit al voor 1 januari 2013 plaatsvond en verplaatsing niet redelijkerwijs kan worden
gevergd, kan de feitelijke afstand in het omgevingsplan worden opgenomen vanuit eerbiedigende
werking®;

- De bruidsschat regelt dat deze regels worden overgenomen in het tijdelijk deel omgevingsplan®.
De gemeente hoeft deze regels dus niet voor inwerkingtreding omgevingswet over te nemen.

3.5.5 Composteren of opslaan van groenafval

Er dienen afstandsregels te worden opgenomen in het omgevingsplan tussen activiteiten waarbij
groenafval wordt gecomposteerd en geurgevoelige gebouwen. De afstand geldt vanaf de composteerhoop
of de opslagplaats voor het groenafval. Er dient 100 meter afstand te worden gehouden binnen de
bebouwingscontour geur en 50 meter afstand buiten de bebouwingscontour geur®. Dit is een beleids-
neutrale omzetting van het activiteitenbesluit milieubeheer®. Hierover dient het volgende te worden
opgemerkt:

- Niet al het gecomposteerde groenafval valt onder de toepassing van dit artikel. Het betreft hier
enkel het opslaan van groenafval tussen 3 m3 en 600 m3 aan volume en wanneer het groenafval

& Artikel 22.116 Bruidsschat

8 Artikel 3.50 en artikel 3.51 activiteitenbesluit milieubeheer

8 Artikel 4.855 Besluit activiteiten leefomgeving
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geen gevaarlijke afvalstof is en het groenafval geen substraatmateriaal is. Anders valt het bepalen
van een aanvaarbare geursituatie onder rijksinstructieregels®;

- De gemeente kan gemotiveerd in haar omgevingsplan kortere afstanden opnemen®,

- Als de activiteit al voor 1 januari 2013 plaatsvond en verplaatsing niet redelijkerwijs kan worden
gevergd, kan de feitelijke afstand in het omgevingsplan worden opgenomen vanuit eerbiedigende
werking®;

- De bruidsschat regelt dat deze regels worden overgenomen in het tijdelijk deel omgevingsplan®.
De gemeente hoeft deze regels dus niet voor inwerkingtreding omgevingswet over te nemen;

3.6 Geur mestbewerking

Als het gaat om mestbewerking is het van belang onderscheid te maken tussen de situaties waarin sprake
is van een doorzet van meer dan 25.000 m3 per jaar of minder of gelijk aan 25.000 m3 per jaar.

Meer dan 25.000 m3 per jaar

Mestbewerking met een capaciteit van meer dan 25.000 m3 staat benoemd in het Besluit Activiteiten
leefomgeving als milieubelastende activiteit waarvoor rijksregels van toepassing zijn. Voor geur betreft de
belangrijkste landelijke regel dat de verwerking in een gesloten systeem moet plaatsvinden Tevens zijn dit
de situaties waarin GS het bevoegde gezag wordt voor de aanvraag.'®. Tevens geldt dat de Provinciale
beleidsregels omtrent mestbewerking van toepassing zijn op deze situaties''.

Situaties minder of gelijk aan 25.000 m3 per jaar

In het omgevingsplan dienen afstandsregels te worden opgenomen tussen locaties waar biologisch
dierlijke meststoffen worden behandeld van ten hoogste 25.000 m3 en geurgevoelige gebouwen. Boven
deze waarde zijn algemene rijksregels uit het Besluit activiteiten leefomgeving van toepassing'®. De
regeling betreft een beleidsneutrale omzetting van het activiteitenbesluit milieubeheer'®. Er dient 100
meter afstand te worden gehouden binnen de bebouwingscontour geur en 50 meter buiten de
bebouwingscontour geur'™. Het volgende dient te worden opgemerkt:

- Boven deze waarde kunnen gemotiveerd kleinere afstanden worden aangehouden'®;

- Als de activiteit al voor 1 januari 2013 plaatsvond en verplaatsing niet redelijkerwijs kan worden
gevergd, kan de feitelijke afstand in het omgevingsplan worden opgenomen vanuit eerbiedigende
werking'®;

- De bruidsschat regelt dat deze regels worden overgenomen in het tijdelijk deel omgevingsplan'®.
De gemeente hoeft deze regels dus niet voor inwerkingtreding omgevingswet over te nemen.
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De Provincie Noord-Brabant beraadt zich nog op de vraag of het voor situaties waarin minder of gelijk aan
25.000 m3 aan mest wordt bewerkt aanvullende regels gaan gelden via de IOV. Hier wordt in 2023 een
besluit over genomen.

Hier geldt dat deze in een gesloten systeem moeten plaatsvinden'®. Hiervoor geldt dat als extra waarborg
er ook afstandsnormen gelden in het besluit kwaliteit leefomgeving.

3.7 Geur bij hobbymatig houden van dieren

Het rijk en de provincies stellen geen nadere beoordelingsregels aan het houden van hobbymatige
gehouden dieren. Het hobbymatig houden van dieren is ook niet meldings- of vergunningsplichtig zoals
bedoeld in het besluit activiteiten leefomgeving. Dit houdt in dat wanneer de gemeente geen regels stelt in
haar omgevingsplan het houden van de volgende hoeveelheid dieraantallen vergunnings- en meldingsvrij
is:

Minder dan 10 stuks rundvee;

Minder dan 15 stuks varkens;

Minder dan 350 stuks kippen;

Minder dan 25 overige landbouwhuisdieren

De gemeente zou kunnen overwegen om wel een meldingsplicht te koppelen of om het vergunningsvrij
houden van landbouwhuisdieren te begrenzen. De gemeente kan ook maatwerkregels opnemen zodat
iedereen die hobbymatig dieren houdt zich wel aan bepaalde regels moet houden, denk hierbij
bijvoorbeeld dat geuroverlast moet worden voorkomen. In dit geval creéert de gemeente wel een
achtervang om handhavend op te kunnen treden in het geval van excessen.

108 Artikel 4.863 Besluit activiteiten leefomgeving
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4 Geur bij zuiveringstechnische werken

4.1 Algemeen

Zuiveringstechnische werken zoals een rioolwaterzuivering kunnen geuroverlast veroorzaken op haar
directe omgeving. De gemeente is ervoor verantwoordelijk dat een goed geurklimaat gewaarborgd blijft'®.
De rijksoverheid formuleert specifieke regels die gemeenten in hun omgevingsplannen moeten overnemen
om een goed geurklimaat te kunnen garanderen'. Gemeenten hoeven deze regels niet perse over te
nemen in het omgevingsplan voor inwerkingtreding'''. De bruidsschat zorgt er namelijk voor dat de regels
onderdeel zijn van het tijdelijk deel van het omgevingsplan. De gemeente heeft tot 2029 de tijd de regels
goed over te nemen. Er is gekozen voor een beleidsneutrale omzetting van de regelgeving die eerst in het
voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer was opgenomen''2. In het Besluit activiteiten leefomgeving
staan overige algemene rijksregels waar een zuiveringstechnisch werk aan moet voldoen'3.

4.2 Normstelling

4.2.1 Functionele binding

De geurnormen gelden niet op (voormalige) geurgevoelige gebouwen die onderdeel zijn van het
zuiveringstechnische werk'“. Uiteraard dient er sprake te zijn van een aanvaarbare geurbelasting'’.
4.2.2 Normstelling

De normstelling van geur voor een zuiveringstechnisch werk is van een aantal factoren afhankelijk:
Bij de normstelling wordt onderscheid gemaakt tussen zuiveringstechnische werken van

- 1.na 1 februari 1996 en nieuwe zuiveringstechnische werken''® en
- 2. Zuivertechnische werken van voor 1 februari 1996'"".

Hierbij is de datum van het onherroepelijk worden van de vergunning van belang'®. Voor de laatste
categorie gelden ruimere grenswaarden dan voor de eerste;

Het is afhankelijk of het geurgevoelige gebouw waarop het zuiveringstechnische werk een effect heeft is
gelegen binnen of buiten de bebouwings-contour geur. Deze bebouwingscontour geur wordt door de
gemeente aangewezen in het gemeentelijke omgevingsplan''®. Zolang de gemeente nog geen
bebouwingscontour geur in het omgevingsplan heeft aangewezen geldt de definitie “binnen- en buiten de
bebouwde kom”. (Zie paragraaf 2.3. van dit document);

Het is afhankelijk van de vraag of het gevoelige gebouw waarop het zuiveringstechnische werk een effect
heeft is gelegen op een industrieterrein met een geluidproductieplafond'®. Zolang de gemeente nog geen

109 Artikel 5.92 Besluit kwaliteit leefomgeving

1% paragraaf 5.1.4.6.2. geur bij exploiteren zuiveringstechnische werken

" Paragraaf 22.3.6.5. Bruidsschat

"2 Artikel 3.5a Activiteitenbesluit milieubeheer

3 Artikel 3.173 Besluit activiteiten leefomgeving

"4 Artikel 5.95 en artikel 5.96 Besluit kwaliteit leefomgeving

"5 Artikel 5.92 Besluit kwaliteit leefomgeving

e Artikel 5.100 eerste lid Besluit kwaliteit leefomgeving en artikel 22.122 eerste lid Bruidsschat
"7 Artikel 5.100 tweede lid Besluit kwaliteit leefomgeving en artikel 22.122 tweede lid bruidsschat
"8 Onherroepelijk worden vergunning op grond van artikel 8.1. Wet milieubeheer

"9 Zoals bedoeld in artikel 5.97 Besluit kwaliteit leefomgeving

120 Zie paragraaf 5.1.4.2.2. Besluit kwaliteit leefomgeving
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industrieterreinen met een geluidproductieplafon heeft aangewezen blijven de regels van toepassing op
gezoneerde industieterreinen onder de Wet geluidhinder;

De gemeente kan in het omgevingsplan een gebied als “bedrijventerrein” aanwijzen. Hier geldt dat zolang
deze nog niet is aangewezen de aanwijzing als “activiteitenbesluit bedrijventerreinen” blijft gelden.

Gelegen binnen Gelegen op:

bebouwingscontour geur anders
dan op industrieterrein met
geluidproductieplafond of

Industrieterrein met
geluidproductieplafond

. Zone aangegeven als
gebied aangewezen als

bedrijventerrein in
omgevingsplan

bedrijventerrein in OP
Buiten de
bebouwingscontour geur

Exploiteren zuiveringstechnisch [0V /411 k] 1,0 OuE/m3

werk na 1 februari 1996

Exploiteren zuiveringstechnisch 1,5 OuE/m3 3,5 OuE/m3

werk voor 1 februari 1996

Tabel @: Normstelling zuiveringstechnische werken

De gemeente mag enkel lagere waardes opstellen indien cumulatieve geurhinder (bijvoorbeeld geur van
een zuiveringstechnisch werk in combinatie met een veehouderij) een striktere grens rechtvaardigen''.
Aangezien het beschouwen van cumulatieve geurhinder nieuw wordt geintroduceerd in de Omgevingswet
is dit principe niet in de bruidsschat opgenomen. Voorvloeiend uit de huidige interimwet stad en
platteland benadering kan er, indien zwaarwegende economische belangen of zwaarwegende
maatschappelijke belangen dit rechtvaardigen worden afgeweken van de normen in bovenstaande tabel'*.

4.2.3 Eerbiedigende werking

Voor 1 januari 2011 golden er andere regels voor zuiveringstechnische werken. De wet kent daarom een
stand-still principe vanaf dat moment. Daarom moet in het omgevingsplan worden opgenomen dat de
geurnormen die golden op geurgevoelige gebouwen ten tijde van de geldende vergunning op 1 januari
2011'% de vergunde rechten zijn. Nieuwe geurgevoelige gebouwen mogen deze gebruiksmogelijkheden
niet belemmeren'*..

Voor zuiveringstechnische werken waarvoor voor 1 januari 2011 een vergunning was verleend en deze
onherroepelijk was geldt dat de gemeente in het omgevingsplan moet opnemen dat er de waarde op
moment van verlenen van de vergunning de rechtstreeks toegelaten norm geldt of dit gebouw niet als
geurgevoelig wordt bestempeld.

21 Artikel 5.101 Besluit kwaliteit leefomgeving

22 Artikel 5.102 Besluit kwaliteit leefomgeving en artikel 22.123 Bruidsschat
22 Vergunning op grond van artikel 2.1. eerste lid aanhef en onder e Wabo
124 Artikel 5.103 besluit kwaliteit leefomgeving artikel 22.124 bruidsschat
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4.3 Meten van geurbelasting

De geurbelasting van zuiveringtechnische werken wordt berekend aan de hand van het Nieuw Nationaal
Model of een hieraan gelijkwaardig model'* . In dit model wordt gebruik gemaakt van emissiefactoren om
de stankhoeveelheid te bepalen. Deze emissiefactoren zijn in de omgevingsregeling opgenomen'*. Bij een
gebrek aan geuremissiefactoren in de omgevingsregeling kan het meetonderzoek rekening te houden met
de emissiefactoren zoals benoemd in NTA 9065'%.

125 Artikel 6.13 Omgevingsregeling juncto 5.100 lid 3 Besluit kwaliteit leefomgeving
126 Bijlage XXV (25) van de Omgevingsregeling
27 Nederlandse Technische afspraak (NTA) 9065 “luchtkwaliteit - geurmetingen - meten en rekenen geur”
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Geur bij bedrijven en milieu belastende activiteiten

Rijksregels geur bij industriéle activiteiten

Voor sommige activiteiten hoeft de gemeente niet zelf regels te formuleren maar zijn deze al door het Rijk

opgesteld in het Besluit activiteiten leefomgeving. De volgende activiteiten kennen nadere geurregels:

Geur bij grafische processen: Bij grafische processen dienen emissies bovendaks en omhoog
gericht te worden afgevoerd'®. Voor deze activiteiten geldt dat er in het Besluit Activiteiten
Leefomgeving geen minimale of maximale productiehoeveelheden zijn. Wel is deze regel bij aan-
huis-gebonden beroepen niet van toepassing. De vraag is of met enkel deze maatregel altijd een
aanvaardbaar geurklimaat verzekerd is. Bij grote productieprocessen kunnen aanvullende
geurmaatregelen wenselijk zijn.

Geur bij aanbrengen lagen van metalen: Hier dienen emissies bovendaks en omhoog gericht te
worden afgevoerd'?®. Voor deze activiteiten geldt dat er in het Besluit Activiteiten Leefomgeving
geen maximale of minimale productiecapaciteit is opgenomen. Mogelijk zijn extra maatregelen
gewenst bij grote productiecapaciteit. Deze activiteit is wel meldings- en/of vergunningsplichtig
als deze als aan huis-gebonden bedrijf of beroep of door een huishouden wordt uitgevoerd.

Geur bij aanbrengen van lagen van metalen: Hier gelden specifieke regels hoe de activiteit moet
worden uitgevoerd om geurhinder te voorkomen. Het uitvoeren van deze activiteit als huishouden
of bij een aan-huis-gebonden-bedrijf of beroep is wel meldings- en vergunningsplichtig.

Geur bij smelten en gieten van metalen: Hier dienen emissies bovendaks en omhoog gericht te
worden afgevoerd'®. Deze regel is niet van toepassing als er minder dan 500 kg/jaar aan goud,
zilver, platina en legeringen worden gesmolten om daarmee tegemoet te komen aan
edelsmederijen en sieradenwinkels''. Geadviseerd wordt onder deze grens wel een specifieke
zorgplicht in te stellen en te verklaren dat gewerkt moet worden met de best beschikbare
technieken om geurhinder te voorkomen bij edelsmederijen en sieradenwinkels. Geadviseerd
wordt dit als regel in het Omgevingsplan op te nemen.

Geur bij reinigen, coaten, lijmen van diverse metalen: Hiervoor gelden specifieke methodes die
moeten worden toegepast om geurhinder te voorkomen'*. Hierbij geldt dat er geen nadere
geurregels worden gesteld aan het stralen van metalen'*, het schoonbranden van metalen'* en het
etsen en beitsen van metalen'®*. Het is aan te raden hier in het gemeentelijke omgevingsplan wel

128 Artikel 4.178 Besluit activiteiten leefomgeving

129 Artikel 4.202 Besluit activiteiten leefomgeving

130 Artikel 4.217 Besluit activiteiten leefomgeving

31 Artikel 4.203 tweede lid Besluit activiteiten leefomgeving

132 Artikel 4.347 Besluit activiteiten leefomgeving

133 Zoals bedoeld in paragraaf 4.13 Besluit activiteiten leefomgeving
134 Zoals bedoeld in paragraaf 4.14 Besluit activiteiten leefomgeving
135 Zoals bedoeld in paragraaf 4.15 Besluit activiteiten leefomgeving
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nadere geurregels aan te ontlenen, bijvoorbeeld dat geuremissies bovendaks en omhooggericht
worden afgevoerd.

Geur bij het verwerken van polyesterhars: Hier dient bij een melding en vergunning de
geurhinder inzichtelijk te worden gemaakt'* en gelden er specifieke methodes die moeten worden
toegepast om geurhinder te voorkomen'*’. Het betreft hier een drempelwaarde van 1 kg of meer',
Het is niet nodig om als gemeente nadere eisen te stellen aan het verwerken van minder dan 1 kg
polyesterhars gezien de kleinschaligheid.

Geur bij voedingsmiddelenindustrie: Hier geldt dat bij een melding en vergunning de geurhinder
inzichtelijk moet worden gemaakt'®. Er zijn in de rijksregels echter geen specifieke normen
opgenomen wanneer van een aanvaardbare geurbelasting kan worden gesproken. Het is verstandig
als de gemeente in haar Omgevingsplan definieert welke geurbelasting aanvaardbaar is en hierbij
ook rekening houdt met de hedonische waarde van de geuren die hierbij vrij komen (zie paragraaf
5.8 en 5.9 van dit document).

Geur bij afvalverbrandingsinstallaties of afvalmeeverbrandingsinstallaties: Hier dient geur-
overlast tot een minimum te worden beperkt met best beschikbare technieken'. Hierin wordt
aangegeven dat diffuse emissies van geur, stof en vluchtige organische stoffen ten gevolge van de
transport, opslag en behandeling tot een minimum beperkt moeten worden. De Omgevingsdienst
acht deze waarborg uit het Besluit Activiteiten leefomgeving onvoldoende om een aanvaardbaar
woon- en leefklimaat te kunnen garanderen en adviseert om in het gemeentelijke omgevingsplan
normen op te nemen waaraan een afvalverbrandingsinstallatie of afval-meeverbrandingsinstallatie
zou moeten voldoen. Geadviseerd wordt hiervoor advies op maat in te winnen bij de
Omgevingsdienst per locatie.

Geurhinder bij bouwen en slopen: Het Besluit Bouwwerken leefomgeving'*' regelt dat bij sloop-
en bouwactiviteiten geurhinder zoveel als mogelijk moet worden voorkomen. Het bevoegd gezag
die de vergunning heeft verleend is bevoegd hierop te handhaven.

Provinciale beleidsregels industriéle geur

Opheffen beleidsregels industriéle geur

De Provincie Noord-Brabant heeft op dit moment industrieel geurbeleid'*. In de praktijk werd dit
provinciaal beleid vaak toegepast bij beoordelen van industriéle geurbelasting van gemeentelijke bedrijven
die konden leiden tot een geurbelasting. De Provincie Noord-Brabant overweegt of de beleidsregel opnieuw
wordt ingevoerd onder de Omgevingswet en of deze een dwingend karakter krijgt richting de

gemeentelijke omgevingsplannen. In zekere zin verandert er onder de Omgevingswet niks omdat het

provinciale beleid nu ook al niet dwingend regels voorschrijft aan gemeentelijke inrichtingen. Onder de

136 Artikel 4.398 Besluit activiteiten leefomgeving
137 Artikel 4.401 Besluit activiteiten leefomgeving
138 Artikel 4.397 Besluit activiteiten leefomgeving
139 Artikel 4.403 Besluit activiteiten leefomgeving
140 Artikel 4.102 Besluit activiteiten leefomgeving
41 Artikel 7.28 Besluit Bouwwerken leefomgeving
%2 Provinciaal blad https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR609684/2
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omgevingswet blijft het wetsartikel dat er sprake moet zijn van een aanvaardbaar geurklimaat daarom de
enige houvast en wettelijke grondslag, zoals nu ook al het geval is. Het is echter wel aan te raden in beleid
en eventuele regels in het omgevingsplan nadere duiding te geven aan wat een aanvaardbaar geurklimaat
zou moeten inhouden. In de voorbeeldregels doen wij hier een voorzet voor.

5.2.2 Geur bij ontgassend varen

De Provincie Noord-Brabant stelt in haar Omgevingsverordening regels aan het ontgassend varen van aard-
olieproductie die bestaan uit meer dan 10% benzeen. Het is verboden deze activiteit uit te voeren binnen
het ontgassingsvrijgebied'*.

5.3  Geur door horecabedrijven en slachterijen

Het Activiteitenbesluit milieubeheer stelt op dit moment regels omtrent het bereiden van voedsel bij niet-
industriéle bedrijven (zoals horecabedrijven).’* De wetgever beoogt om deze regels decentraal door de
gemeente te laten regelen. De gemeente kan daarom zelf hierover regels opnemen in het Omgevingsplan.
Om te voorkomen dat er geen regels meer zijn na inwerkingtreding van de Omgevingswet zijn de regels
hierover opgenomen in de bruidsschat'*. Vooralsnog adviseren wij deze regels ongewijzigd over te nemen
in het gemeentelijke omgevingsplan.

Het activiteitenbesluit milieubeheer stelt op dit moment regels omtrent de geuruitstoot van slachterijen'*.
De wetgever heeft beoogd de regels voor slachterijen onderdeel te maken van het gemeentelijke
omgevingsplan en niet meer op rijksniveau te regelen. De bruidsschat voorziet erin dat de geurregels
rondom slachterijen niet verloren gaan en onderdeel worden van het tijdelijke deel van het
omgevingsplan'¥’. Vooralsnog adviseren wij deze regels ongewijzigd over te nemen in het gemeentelijke
omgevingsplan.

5.4 Wonen, hobbymatige activiteiten en bedrijven en beroep aan huis

Omdat het begrip inrichting is losgelaten, kunnen voortaan ook hobbymatige activiteiten of bedrijven- en
beroepen aan huis vallen onder de rijksinstructieregels van het Besluit Activiteiten Leefomgeving. Om te
voorkomen dat vooral kleinschalige hobbymatige activiteiten zonder pardon meldings- of vergunnings-
plichtig worden, heeft het Besluit activiteiten leefomgeving wel voorzien in uitzonderingen. Deze
activiteiten vallen grofweg uiteen in drie categorieén:

1. Activiteiten die geen milieubelastende activiteit zijn als deze door een huishouden of als bedrijf of
beroep aan huis worden uitgevoerd;
Activiteiten die onder een bepaalde drempelwaarde niet als milieubelastend worden aangemerkt;
Activiteiten die wel milieubelastend zijn, maar de gemeente geen regulering wil toepassen;.

5.4.1 Activiteiten die vergunningsvrij zijn voor huishoudens en voor aan-huis-gebonden bedrijven
en beroepen

De volgende activiteiten zijn niet meldings- of vergunningsplichtig als deze door een huishouden of door
een aan-huis-gebonden bedrijf of beroep worden uitgevoerd:

43 Artikel 3.105 en artikel 3.106 Provinciale Omgevingsverordening
1“4 Artikel 3.103 Activiteitenbesluit milieubeheer

145 Artikel 22.109 Bruidsschat.

“63.133 t/m 3.136 Activiteitenbesluit milieubeheer

147 Artikel 22.205 Bruidsschat
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Metaalproductie industrie'®

Minerale producten industrie'*
Chemische producten industrie'°
Papierindustrie, houtindustrie, textielindustrie, leerindustrie''
Voedingsmiddelenindustrie'?
Rubberindustrie, en kunststofindustrie'*:
Grafische industrie'*

Scheepswerven'®

Glastuinbouw'*®

0. Telen gewassen in open lucht'”

1. Telen gewassen in gebouwen'

TSP NOWUV A WDN =

5.4.2 Hoe moeten gemeenten omgaan met hobbymatige activiteiten en bij aan-huis-gebonden
beroepen en bedrijven

Het milieueffect van hobbymatige activiteiten qua geuremissie is vaak zeer beperkt. In de memorie van het
Besluit Activiteitenbesluit staat wel beschreven dat het feit dat een activiteit qua omvang vergelijkbaar is
met bedrijfsmatige activiteiten doorgaans een reden vormt om die activiteit te gaan reguleren',
Gemeenten moeten bij handhaving van de regels uit het Besluit activiteiten leefomgeving zicht hebben op
de daadwerkelijke milieugevolgen die plaatsvinden en daarnaar proportioneel handhaven en toezicht
houden. De wetgever heeft niet bedoeld om bij hobbymatige activiteiten of bij aan-huis-gebonden
beroepen en bedrijven streng te handhaven, maar vooral naar excessen te kijken. De wetgever geeft
daarnaast ook aan dat het, zoals in het huidige recht wel mogelijk is, niet meer getoetst wordt of een
activiteit zes maanden of langer plaatsvindt. Dit leidde in de praktijk vaak tot discussies. In de
Omgevingswet geldt dat een activiteit meldings- en vergunningsplichtig is, ondanks de duur van deze
activiteit.

5.5 Gemeentelijke methodes om geur te reguleren

Zoals ook uit paragraaf 5.4 en paragraaf 5.5. blijkt komt de gemeente veel vrijheid toe bij het bepalen van
geurnormen van activiteiten. Een gemeente is niet verplicht om altijd geurnormen te stellen om haar doel
(een aanvaardbaar geurklimaat) te bereiken. Zij kan ook, wanneer dit leidt tot doelmatig beleid, een
algemene- of specifieke zorgplicht instellen, maatwerkregels opleggen voor specifieke activiteiten of
maatwerkregels stellen. Hier gaan we van open normen naar steeds specifiekere normen. Er wordt kort
ingegaan op elke soort methode:

5.5.1 Algemene zorgplicht

De gemeente kan besluiten om in het Omgevingsplan geen regels te stellen rondom geur bij bepaalde
activiteiten. Zij kan dit doen als zij het stellen van regels niet doelmatig of niet handhaafbaar vindt. Om een

48 Artikel 3.103 Besluit activiteiten leefomgeving
149 Artikel 3.111 Besluit activiteiten leefomgeving
150 Artikel 3.118 Besluit activiteiten leefomgeving
s Artikel 3.122 Besluit activiteiten leefomgeving
152 Artikel 3.128 Besluit activiteiten leefomgeving
153 Artikel 3.134 Besluit activiteiten leefomgeving
54 Artikel 3.140 Besluit activiteiten leefomgeving
155 Artikel 3.144 Besluit activiteiten leefomgeving
156 Artikel 3.205 Besluit activiteiten leefomgeving
157 Artikel 3.208 Besluit activiteiten leefomgeving
158 Artikel 3.211 Besluit activiteiten leefomgeving
9 Nota van toelichting bij de consultatieversie van het Bal
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handhavingsgat te voorkomen kent de Omgevingswet een algemene zorgplicht'®. Hierin staat dat eenieder
die activiteiten in de fysieke omgeving verricht aanzienlijke milieueffecten moet voorkomen. Het gaat hier
niet om het nalaten of verrichten van activiteiten met beperkte milieugevolgen''.

5.5.2 Specifieke zorgplicht

Voor milieubelastende activiteiten die staan benoemd in hoofdstuk 3 van het Besluit activiteiten
leefomgeving geldt dat, onverlet of wel of niet aan geurregels wordt getoetst, iemand die activiteiten
verricht alle maatregelen moet nemen die redelijkerwijs van diegene kunnen worden gevraagd om
negatieve milieugevolgen te voorkomen. Zover die gevolgen niet kunnen worden voorkomen dienen ze
zoveel mogelijk te worden beperkt of ongedaan te worden gemaakt. Als die gevolgen onvoldoende beperkt
kunnen worden, dient de activiteit achterwege te worden gelaten'®’. Tevens dient er gebruik te worden
gemaakt van de best beschikbare technieken en geldt er een bemonstering en meetplicht'®. Voor
activiteiten die niet in het besluit activiteiten leefomgeving staan kan de gemeente ook een dergelijke
specifieke zorgplicht instellen.

5.5.3 Maatwerkregels

De gemeente heeft de mogelijkheid om voor bepaalde activiteiten in het omgevingsplan nadere algemene
gemeentelijke geurregels op te stellen’™. Zij dient hierbij wel rekening te houden met de geldende regels
op rijks- en provinciaal niveau. De gemeentelijke regels mogen niet in strijd zijn met regels die zijn
opgelegd door hogere overheden. Tevens moeten de regels doelmatig zijn en proportioneel. Deze
gemeentelijke regels legt zij vast in het Omgevingsplan. Maatwerkregels kennen doorgaans een proactief
karakter. lemand moet zich er al aan houden als de melding wordt ingediend en deze zijn gericht tot
eenieder die deze activiteit uitvoert of wenst uit te gaan voeren. Het voordeel van maatwerkregels is dat zij
getoetst kunnen worden bij een aanvraag. Het gevaar van te veel maatwerkregels is dat aanvragers door de
regels het bos niet meer kunnen zien of dat gemeenten te veel dichtregelen en vaker weigeringsbesluiten
moeten nemen. De gemeente kan ook specifieke gebieden aanwijzen waar deze regels gelden als zij de
regels bijvoorbeeld enkel binnen de bebouwingscontour geur wil laten gelden.

5.5.4 Maatwerkvoorschriften

Bij maatwerkvoorschriften geldt dat, in tegenstelling tot maatwerkregels, er maatwerk wordt geleverd bij
een melding of vergunning. Maatwerkvoorschriften kunnen worden opgelegd door de gemeente'® en
kennen een reactief karakter. Dit houdt in dat de gemeente pas na een melding gaat kijken hoe de regels
beter toegepast kunnen worden op de specifieke situatie. Maatwerkvoorschriften zijn dan ook gericht
enkel aan diegene die de melding of vergunning heeft ingediend. Deze regels zijn verbonden aan de
omgevingsvergunning en staan dan ook niet in het Omgevingsplan van de gemeente beschreven.

%0 Artikel 1.7a Omgevingswet

%1 Artikel 1.3. Omgevingswet

192 Artikel 2.11. Besluit activiteiten leefomgeving

%3 Er kan ook worden aangesloten bij de definitie van een significante milieuverontreiniging zoals bedoeld in de Richtijn industriele
emissies (rie) bij het vaststellen van significante geurhinder bij het gebrek aan specifieke geurnormen.

14 Deze bevoegdheid vloeit voort uit artikel 4.1. en artikel 4.6.

%5 Deze bevoegdheid vloeit voort uit artikel 4.5. Omgevingswet
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5.6 Regels voor industriéle geur

5.6.1 Systematiek vergunningverlening

Bij het verlenen van vergunningen voor geurbelastende activiteiten wordt op basis van een geurrapport de
dosis-effectrelatie onderzocht.

Bij de aanvraag voor een vergunning wordt de geurbelasting door middel van percentielcontouren
inzichtelijk gemaakt. Deze contouren worden gebruikt om te toetsen of de geurbelasting vanwege de
inrichting aanvaardbaar is. De contouren lenen zich echter niet voor rechtstreekse normering in de
voorschriften van een vergunning omdat deze niet rechtstreeks handhaafbaar zijn. Er kan slechts worden
gehandhaafd op afgeleiden, zoals de emissie uit een schoorsteen, procescondities, de kwaliteit en
kwantiteit van grondstoffen, te produceren producten of overige geurrelevante parameters.

5.6.2 Normering

Er zijn verschillende normenkaders en streefwaardes rondom industriéle geur zoals de
gezondheidseffectscore (GES)'*® en de Nota Stankbeleid'®’ die als uitgangspunt worden genomen voor de
hoeveelheid geuroverlast die mag worden toegelaten. Veel gemeenten sluiten in hun huidige beleid of
werkwijze aan bij de beleidsregels die in de huidige Provinciale beleidsregel zijn opgenomen'®,

Onder de bestaande systematiek wordt vaak onderscheid gemaakt tussen “bestaande activiteiten” en
“nieuwe activiteiten”®. In de huidige systematiek van de Provincie wordt onderscheid gemaakt tussen het
omgevingstype “wonen”, “gemengd” en “overig”. Gemeenten zouden een speciale clausule op kunnen
nemen voor bedrijfs-woningen op een bedrijventerrein- en industrieterrein en om woningen vrij te stellen
die een (voormalige) functionele binding hebben met een geurgevoelig gebouw. Hiermee wordt de
systematiek rondom agrarische- en industriéle geur meer met elkaar geharmoniseerd en ontstaan er geen

discrepanties tussen de uitgangspunten bij verschillende geurbronnen.

5.6.3 Hedonische waarde

Hoeveel last personen ervaren door industriéle geuremissies wordt veelal bepaald door de hedonische
waarde van een geurtype. De hedonische waarde kent een schaalverdeling van H = 4 (uiterst aangenaam)
tot H = -4 (uiterst onaangenaam)'”. De hedonische waarde speelt een belangrijke rol bij de geurbeleving
van een bepaald geurtype en is daarmee direct gelinkt aan het hinderpercentage dat door een bepaalde
geurbelasting kan worden ervaren. Het toekennen van een hedonische waarde aan een bepaald geurtype is
ook onderdeel van de standaard rekenmethodiek die wordt toegepast'”'.

5.6.4 Cumulatie

Bij cumulatie wordt onderscheid gemaakt tussen twee soorten:

- Cumulatie van geurbronnen binnen eenzelfde bedrijf
- Cumulatie van geurbronnen tussen verschillende bedrijven

156 Zie het handboek gezondheidseffectscreening: gezondheid en milieu in ruimtelijke planvorming 2018
17 Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer,

%8 Provinciaal blad nr. 3050 25 april 2018

1% prief van de toenmalige minister van VROM uit 1995, MBL276.95004

170 Zie hiervoor de Nederlandse Voornorm 2818 inzake het bepalen van deze hedonische geurwaarde

7" Conform de Nederlandse Technische afspraken (NTA) 9065
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Cumulatie van geurbronnen binnen eenzelfde bedrijf

Voor geur binnen eenzelfde bedrijf kan de gemeente, net zoals bij het beoordelen van geluid, opnemen dat
dat geurbronnen die een functionele, technische of organisatorische verbintenis met elkaar hebben als één
activiteit moeten worden gezien in het kader van geur'”.

Cumulatie van geurbronnen tussen bedrijven

Nieuw onder de omgevingswet is dat cumulatie van geur vanuit verschillende bedrijven beoordeeld moet
worden. Dit geldt ook als de cumulatie bestaat tussen geur vanuit verschillende geurbronnen (veehouderij,
industriéle inrichting etc)'”. Onduidelijk is echter hoe deze geurbelasting precies inzichtelijk gemaakt moet
gaan worden. De website van IPLO wijst naar mogelijkheden tot een kwalitatieve of kwantitatieve
beoordeling. De Omgevingsdiensten zullen hier een handreiking over moeten gaan ontwikkelen, bij
voorkeur nog voor inwerkingtreding voor de Omgevingswet. Dit onderdeel is daarom in de
voorbeeldregeling niet verder uitgewerkt.

Cumulatie van geurbelasting kan optreden ten gevolge van geurbronnen, die niet zijn gelegen binnen één
zelfde inrichting. Het voork6men van nieuwe hinder als gevolg van cumulatie is een onderwerp dat primair
in het traject van de ruimtelijke ontwikkeling zorgvuldig dient te worden beoordeeld. Het onderdeel
cumulatie wordt een verplicht afwegingskader onder de Omgevingswet. Of, en zo ja hoe dit wordt
beoordeeld is echter nog niet duidelijk maar wordt door de provincie, in samenspraak met de
Omgevingsdiensten, overwogen. Dit onderdeel is daarom wel opgenomen in de voorbeeld-regeling, maar
niet nader uitgewerkt.

5.6.5 Eerbiedigende werking

Veel bedrijven kennen op dit moment al maatwerkvoorschriften (normen in de vergunning). Bestaande
voorschriften voor bedrijven blijven vigerend recht voor deze bedrijven. Het is echter wel noodzakelijk (als
nieuw beleid wordt opgesteld) dat deze rechten in het beoordelingskader worden meegenomen als regel in
het Omgevingsplan.

5.6.6 Afwegingsruimte college

Onder het huidige recht kent het college een mogelijkheid om van haar eigen gestelde beleidsregels af te
wijken'*. Onder de Omgevingswet komt het college diezelfde bevoegdheid toe. Belangrijk is echter dat bij
het afwijken van de eigen gestelde beleidsregels een goede bestuurlijke afweging plaatsvindt. De
gemeente kan bijvoorbeeld in eigen beleid - buiten het omgevingsplan om - bepalen aan welke
voorwaarde een motivering moet voldoen om voor deze afwijkingsmogelijkheid in aanmerking te komen.

172 Vergelijkbare artikelbeschrijving zoals artikel 5.58 Bkl
173 Volgt uit het samenlezen van artikel 8.9 BKI, artikel 5.92 Bkl en artikel 2.2. Ow en 2.4 Ow
74 Artikel 4:84 Algemene Wet bestuursrecht
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. Regels geur

Paragraaf 1.2 Geur
Subparagraaf1.2.1.  Geurregels algemene bepalingen

Artikel 1 Toepassingsbereik
1. Deze paragraaf is van toepassing op de geur door een milieubelastende activiteiten met uitzondering van:
a. activiteiten bij wonen;

b. het feitelijk verrichten van bouw- en sloopwerkzaamheden aan bouwwerken of het feitelijk verrichten van
onderhoudswerkzaamheden aan een bouwwerk of van een terrein;

c. eenmilieubelastende activiteit die in hoofdzaak in de openbare buitenruimte wordt verricht;
d. verkeer op wegen, vaarwegen en spoorwegen;
e. eenevenement:
i. waarover geluidregels zijn gesteld bij of krachtens de Algemene Plaatselijke Verordening;
ii. dat ergens anders plaatsvindt dan op een locatie voor evenementen; of
iii. dat geen festiviteit of ander evenement is als bedoeld in artikel 10.35;

f.  het met een verplaatsbaar mijnbouwwerk aanleggen, aanpassen, testen, onderhouden, repareren en
buiten gebruik stellen van een boorgat of stimuleren van een voorkomen via een boorgat, bedoeld in
artikel 4.1116 van het Besluit activiteiten leefomgeving;

g. op hettrillingen van spoorvoertuigen op spoorwegemplacementen die onderdeel zijn van een
hoofdspoorweg of een bij omgevingsverordening aangewezen lokale spoorweg;

h. situaties waarbij sprake is van het opslaan van propaan in tanks bij woningen;

2. Inafwijking van het eerste lid, onder a, is deze titel wel van toepassing op het exploiteren van een beroep of
bedrijf aan huis, tenzij het uitoefenen ervan uitsluitend uit administratieve werkzaamheden bestaat, en op
andere activiteiten met een bedrijfsmatige omvang.

Toelichting bij artikel 1:

Dit artikel bepaalt het toepassingsbereik van de geurregels voor milieubelastende activiteiten. Voor de activiteiten
die niet onder deze regeling vallen blijft de zorgplicht wel van toepassing. De geurparagraaf geldt voor alle
milieubelastende activiteiten zoals in dit artikel afgebakend. Dus ook voor activiteiten die op grond van het Besluit
activiteiten leefomgeving vergunningplichtig zijn. In tegenstelling tot het voormalige Activiteitenbesluit
milieubeheer gelden de geluidregels dus ook voor vergunningsplichtige inrichtingen.

Lid 1: onderdeel a

De geluidregels zijn niet van toepassing op milieubelastende activiteiten bij wonen. Dit sluit aan bij het
toepassingsbereik voor de instructieregels voor geluid, trillingen en geur in het Besluit kwaliteit leefomgeving.

Onder de voormalige Wet milieubeheer was het onduidelijk waar de grens lag bij de toetsing van het criterium
«bedrijfsmatig of in een omvang alsof zij bedrijfsmatig is». Ook onder de bruidsschat bleef dit een grijs gebied.
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Met dit artikel wordt een meer duidelijke regeling beoogd in het nieuwe stelsel. Activiteiten die in het kader van
een bedrijf of beroep aan huis worden verricht, vallen wel onder deze afdeling. Zie hiervoor het tweede lid bij dit
artikel dat het toepassingsbereik regelt. Uitzondering hierop is als het uitoefenen van dat beroep of bedrijf
vitsluitend uit administratieve werkzaamheden (bureauwerk) bestaat. Administratieve werkzaamheden hebben
gevolgen die nihil zijn voor het milieu.

Het uitoefenen van hobby’s wordt als een activiteit bij wonen van het toepassingsbereik van deze afdeling als
hoofdregels vitgezonderd. Deze uitzondering geldt echter niet als de hobby een bepaalde omvang overstijgt
(denk hierbij aan het in een bepaalde omvang houden van dieren, sleutelen aan auto’s, meubels maken of
bereiden van voedingsmiddelen). In het tweede lid, laatste zinsnede is expliciet bepaald dat activiteiten met een
bedrijfsmatige omvang wel onder de reikwijdte van deze titel vallen. Hiermee wordt aangesloten bij het voorheen
geldend recht. Ook de bruidsschat ging ervan uit dat 'extreme hobby's' niet meer als onderdeel van wonen gezien
konden worden. In dit omgevingsplan wordt ervoor gekozen om dit expliciet te bepalen. Bij de bepaling wordt
aangesloten bij het criterium uit het voormalige recht, namelijk de bedrijfsmatige omvang. Net als in het voorheen
geldend recht en de bruidsschat is de grens tussen 'gewone' en 'extreme' hobby's enigszins een grijs gebied. Bij de
toepassing ervan wordt aangesloten bij de jurisprudentie die onder het voormalige recht met betrekking tot het
begrip inrichting is ontwikkeld. Voor andere activiteiten bij wonen zonder bedrijfsmatige omvang geldt de
specifieke zorgplicht en de mogelijkheid om met een maatwerkvoorschrift hier concreet invulling aan te geven als
dit in een uitzonderlijk geval nodig is.

Lid 1: onderdeel b

Het feitelijk verrichten van bouw- en sloopactiviteiten of het feitelijk verrichten van onderhoudswerkzaamheden
aan een bouwwerk of van een terrein, vallen niet onder deze afdeling. In het Bbl zijn wel eisen opgenomen voor
zowel geluid als trillingen bij bouw- en sloopactiviteiten. Het Bbl bevat voor het verrichten van die activiteiten ook
een specifieke zorgplicht. Het is dus niet zo dat er, door de uitzondering in dit onderdeel, voor deze activiteiten
geen regels gelden.

Onder het regime van de Wet milieubeheer gebeurde het in bijzondere gevallen wel dat bouwwerkzaamheden die
langer duurden dan zes maanden, als een Wet milieubeheer-inrichting werden gezien. Deze activiteiten vallen
buiten het algemene toepassingsbereik van deze afdeling, maar ook daarvoor geldt dat de regels uit het Besluit
bouwwerken leefomgeving van toepassing zijn.

Lid 1: onderdeel ¢

Deze uitzondering beoogt de activiteiten die in de openbare buitenruimte plaatsvinden uit te sluiten. Voorbeelden
zijn kermissen en andere evenementen, weekmarkten, mobiele installaties/activiteiten zoals draaiorgels, ophalen
van vuilnis en gevelreiniging. Het voor een korte periode bezetten van een stukje openbaar toegankelijk terrein,
maakt het daarmee niet ontoegankelijk.

Activiteiten in een openbaar toegankelijk gebouw, zoals een publieke parkeergarage of het stadhuis, vallen wel
onder het toepassingsbereik. Ook het laden en lossen op de openbare weg in de onmiddellijke nabijheid van een
winkel, of het verkeer van en naar het bedrijf valt wel onder het toepassingsbereik van deze afdeling, omdat dit
onderdeel of gevolg is van een activiteit (de winkel of het bedrijf) die zelf niet in hoofdzaak in de openbare ruimte
wordt verricht. Hiermee wordt aangesloten bij het toepassingsbereik van de regels over inrichtingen.

Lid 1: onderdeel d

Verkeer op wegen, vaarwegen en spoorwegen valt niet onder deze afdeling van dit omgevingsplan. Voorheen
wordt de term “doorgaand” toegevoegd aan deze definitie. Onder doorgaand verkeer wordt echter normaliter
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verstaan ‘verkeer dat door een bepaald gebied gaat, maar niet zijn herkomst of bestemming in dat gebied heeft'.
Door de gekozen formulering met de term “doorgaand” is verkeer, dat de milieubelastende activiteit als
bestemming heeft, niet uitgesloten. Om deze reden is het woord ‘doorgaand’ geschrapt. Echter geldt nog steeds
dat laad- en losactiviteiten op de doorgaande weg wel meegerekend moeten worden bij het toetsen aan de
normen.

Lid 1: onderdeel e

Dit onderdeel sluit evenementen uit van het toepassingsbereik van deze afdeling over milieubelastende
activiteiten. Deels gebeurt dit al met onderdeel c, omdat evenementen vaak plaatsvinden in de openbare
buitenruimte.

Aan veel evenementen worden geluidregels gesteld in een vergunning op grond van de Algemene Plaatselijke
Verordening (APV). Deze worden in onderdeel 1 vitgezonderd. Ook overige evenementen die buiten een locatie
voor evenementen worden gehouden zijn uitgezonderd in onderdeel 2. Onder een locatie voor evenementen
worden bijvoorbeeld permanente evenemententerreinen of evenementenhallen verstaan. Evenementen op
dergelijke locaties vallen onder deze afdeling en zijn dus hier niet uitgezonderd. Uit onderdeel 3 volgt dat
festiviteiten bij milieubelastende activiteiten wel onder het toepassingsbereik van deze paragraaf vallen.

Lid 1: onderdeel f

De uitzondering onder f is opgenomen omdat voor activiteiten met verplaatsbare mijnbouwwerken als bedoeld in
artikel 4.1116 van het Besluit activiteiten leefomgeving geluidwaarden worden gesteld in paragraaf 4.109
‘Werkzaamheden met verplaatsbaar mijnbouwwerk’, van dat besluit.

Lid 1: onderdeel g

Onder g is een uitzondering gemaakt voor het geluid dat afkomstig is van spoorvoertuigen op
spoorwegemplacementen (onder andere bij het rangeren). Dit geluid maakt onderdeel vit van het geluid van een
hoofdspoorweg dat door de systematiek van geluidproductieplafonds wordt geregeld.

In de systematiek van hoofdstuk 11 van de Wet milieubeheer lagen de geluidproductieplafonds wel om de
emplacementen heen, maar werd alleen het geluid van doorgaande treinen meegenomen in de geluidproductie.
Het geluid van de overige treinen werd beoordeeld als onderdeel van het geluid van het emplacement en dus als
industrielawaai waarbij geluid onderdeel van de milieuvergunning is. Onder de Omgevingswet wordt dit gewijzigd
door al het geluid van treinen op een emplacement onder het systeem van geluidproductieplafonds te

brengen. Omdat dat geluid reeds via die systematiek geregeld wordt, hoeft dit niet ook nog in deze paragraaf
geregeld te worden. Het geluid van alle andere activiteiten op het emplacement zoals het onderhouden en
schoonmaken van treinen valt wel onder de reikwijdte van deze paragraaf.

Lid 12: onderdeel h

Onder h is een uitzondering gemaakt voor situaties waarbij sprake is van het opslaan van gevaarlijke stoffen bij
woningen. Deze activiteit wordt aangemerkt als milieubelastende activiteit maar veroorzaakt doorgaans geen
geluidsoverlast als dit bij woningen plaatsvindt. De hoeveelheid verkeersbewegingen die hiermee gepaard gaan
zijn doorgaans ook nihil.

Tweede lid:

Zie de toelichting bij eerste lid onder a.
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Artikel 2 Geurgevoelige gebouwen
1. Onder een geurgevoelig gebouw wordt verstaan:

a. eengebouw of een gedeelte van een gebouw dat is toegelaten op grond van dit omgevingsplan of een
omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit met een:

i. woonfunctie en nevengebruiksfuncties daarvan;
ii. onderwijsfunctie en nevengebruiksfuncties daarvan;
iii. gezondheidszorgfunctie met bedgebied en nevengebruiksfuncties daarvan;
iv. bijeenkomstfunctie voor kinderopvang met bedgebied en nevengebruiksfuncties daarvan;

b. eenander gebouw dat op grond van dit omgevingsplan of een omgevingsvergunning voor een
omgevingsplanactiviteit mag worden gebruikt voor menselijk wonen of menselijk verblijf en dat volgens
aard, indeling en inrichting geschikt is om te worden gebruikt voor menselijk wonen of menselijk verblijf
en daarvoor permanent of op een daarmee vergelijkbare wijze, wordt gebruikt.

2. Inafwijking van het eerste lid is deze paragraaf niet van toepassing op of in een geurgevoelig gebouw, dat is
toegelaten voor een duur van niet meer dan tien jaar;

Toelichting bij artikel 2:

In dit artikel wordt bepaald wat onder geurgevoelige gebouwen wordt verstaan.
Eerste lid onderdeel a

Onder a worden (delen van) gebouwen benoemd die op grond van artikel 5.91 van het Besluit kwaliteit
leefomgeving in ieder geval als geurgevoelig gebouw worden aangemerkt. Deze geurgevoelige gebouwen worden
reeds beschermd indien deze al toegelaten, maar nog niet gebouwd zijn. Geurgevoelige gebouwen zijn ook
beschermd als deze niet in gebruik zijn maar wel zijn toegelaten.

Eerste lid onderdeel b

Het vierde en vijfde lid van artikel 5.91 Besluit kwaliteit leefomgeving maken het mogelijk om in het
omgevingsplan ook andere gebouwen of locaties aan te wijzen indien er hoofdzakelijk sprake is van verblijf van
mensen. In onderdeel b van dit artikel gebeurt dit door aan te sluiten bij de definitie van de bruidsschat waarin de
begripsbepaling van het Activiteitenbesluit is overgenomen. Hierbij gaat het om gebouwen die feitelijk al bestaan
en die legaal voor wonen of menselijk verblijf permanent gebruikt worden.

Tweede lid

In artikel 5.90 van het Besluit kwaliteit leefomgeving zijn geurgevoelige gebouwen die zijn toegelaten voor de duur
van niet meer dan tien jaar, uvitgesloten van het toepassingsbereik van de bepalingen over geur in dat besluit. In
het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer en in de Bruidsschat kregen deze gebouwen dezelfde
bescherming tegen geurhinder als alle andere geurgevoelige objecten. Het Besluit kwaliteit leefomgeving
introduceert hiervoor een nieuw regime.

Een gebouw is niet beschermd voor geur op het moment dat dit gebouw is toegelaten voor een periode van
minder dan 10 jaar op grond van het omgevingsplan of middels een omgevingsvergunning. Denk hierbij aan
tijdelijke tiny houses. Hiermee wordt de werkwijze tussen geluid en geur gelijk getrokken en worden rare situaties
dat geluid niet meegerekend wordt vanwege de tijdelijkheid en geur wel beoordeeld moet worden voorkomen. Bij
tijdelijke gevoelige gebouwen is er sprake van een tijdelijke blootstelling van personen aan de geurhinder.
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Daarmee is een hogere geluidbelasting en een minder beschermingsniveau voorspelbaar. Er dient te allen tijde wel
sprake te zijn van een aanvaardbare geursituatie te zijn waarin ook de tijdsduur dat een individueel persoon
geurhinder ervaart beschouwd moet worden.
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Artikel 3 Toepassingsbereik: eerbiedigende werking

1. In afwijking van artikel 2, tweede lid, is deze subparagraaf ook van toepassing op de geur door een activiteit
op een geurgevoelig gebouw dat voor een duur van niet meer dan tien jaar is toegelaten:

a. in hettijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de wet; of

b. in een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit die is aangevraagd voor inwerkingtreding
van de wet.

2. Inafwijking van artikel 2, eerste lid, is deze paragraaf niet van toepassing op de geur door een activiteit op een
geurgevoelig gebouw dat nog niet aanwezig is, maar mag worden gebouwd op grond van:

a. hettijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de wet; of

b. een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit die is aangevraagd voor inwerkingtreding
van de wet.

Toelichting bij artikel 3:

Eerste lid:

Dit artikellid zorgt ervoor dat de tijdelijke geurgevoelige gebouwen die toegelaten zijn op grond van het recht
zoals dat gold voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet, wel bescherming in de vorm van geurwaarden en
afstandseisen blijven houden.

Tweede lid:

Het tweede lid gaat over reeds toegelaten maar nog niet aanwezige en in aanbouw zijnde geurgevoelige
gebouwen die op grond van het recht zoals dat gold voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet toegelaten
zijn. Deze gebouwen krijgen op grond van dit artikellid geen bescherming voor geur. Het voormalige
Activiteitenbesluit milieubeheer en de Bruidsschat boden namelijk geen bescherming voor geur aan geplande,
maar nog te bouwen gebouwen.
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Artikel 4 Waar normen gelden

De waarden en de afstanden, bedoeld in deze subparagraaf gelden:

a. als het gaat om een geurgevoelig gebouw: op of tot de gevel;

b. alshet gaat om een nieuw te bouwen geurgevoelig gebouw: op of tot de locatie waar een gevel mag komen;
en

c. inafwijking van de onderdelen a en b, als het gaat om een woonschip of woonwagen: op of tot de begrenzing
van de locatie voor het plaatsen van het woonschip of de woonwagen.

Toelichting bij artikel 4:

Dit artikel regelt waar de waarden of afstanden gelden die voor geur door een activiteit op een geurgevoelig
gebouw gelden. Als het geurgevoelige gebouw al gerealiseerd is, gelden de waarden of afstanden op of tot de
gevel van het geurgevoelige gebouw (onderdeel a). Als het geurgevoelige gebouw nog niet gerealiseerd is, gelden
de waarden of afstanden op of tot de plaats waar de gevel van het geurgevoelige gebouw mag worden
gerealiseerd (onderdeel b).

Voor woonwagens en woonschepen geldt dat de waarden gelden op een begrenzing van de locatie (onderdeel c).
De woonwagen en het woonschip wordt dus niet zelf beschermd, maar de locatie waarop de woonwagen of het
woonschip geplaatst kan worden. Dit heeft te maken met de verplaatsbaarheid van de woonwagen en het
woonschip binnen de locatie.
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Artikel 5 Functionele binding

Deze paragraaf is niet van toepassing op de geur door een activiteit op een geurgevoelig gebouw als het
geurgevoelig gebouw een functionele binding heeft met die activiteit.

Toelichting bij artikel 5:

Dit artikel bepaalt dat de waarden voor geur niet van toepassing zijn op de geur door een activiteit op een
geurgevoelig gebouw dat een functionele binding heeft met die activiteit. Het kan bijvoorbeeld gaan om een bij de
activiteit horend kantoor of bedrijfswoning. Of sprake is van een functionele binding is een feitelijke constatering.
In het omgevingsplan worden geurgevoelige gebouwen die functioneel verbonden zijn niet afzonderlijk
aangewezen. Voor een toelichting op het begrip functionele verbondenheid wordt verwezen naar paragraaf 8.1.3
onder “Functioneel verbonden en functioneel ondersteunende gebouwen en locaties”, van het algemeen deel van
de toelichting op het Besluit kwaliteit leefomgeving. Dit artikel betreft een voortzetting van de systematiek van de
Wet milieubeheer, op grond waarvan zo'n gebouw tot de inrichting behoorde. Die wet beschermde alleen de
omgeving van de inrichting, dus alleen de gebouwen die geen onderdeel uitmaakten van de inrichting.
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Artikel 6 Voormalige functionele binding geur

1. Bijeen activiteit is deze paragraaf niet van toepassing op een geurgevoelig gebouw dat eerder functioneel
verbonden was met het gevoelige gebouw in de gevallen dat er sprake is van:

a. hethouden van landbouwhuisdieren en paarden en pony’s voor het berijden in een dierenverblijf;
b. overige agrarische activiteiten;
c. eenhorecagelegenheid;

2. Heteerste lid is vitsluitend van toepassing op een geurgevoelig gebouw ter plaatse van de aanduiding
‘voormalige functionele binding - geur’.

3. Inaanvulling op het tweede lid is deze paragraaf niet van toepassing voor de geurbelasting van het bedrijf
waarmee het geurgevoelige object een voormalige functionele binding aangaat bij een activiteit bedoeld in
het eerste lid op of in een geurgevoelig gebouw dat op grond van het tijdelijke deel van dit omgevingsplan,
bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de Omgevingswet of een voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet
aangevraagde omgevingsvergunning, behoort of heeft behoord tot die activiteit en door een derde bewoond
mag worden.

Toelichting bij artikel 6:

Dit artikel biedt de mogelijkheid geurgevoelige gebouwen aan te wijzen die voorheen functioneel verbonden
waren met een activiteit. Het aangewezen gebouw wordt niet beschermd tegen geur van de voorheen verbonden
activiteit. Het gebouw blijft wel beschermd tegen geur van andere activiteiten.

Deze regeling is (gedeeltelijk) een voorzetting van artikel 1.1a van de voormalige Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht (Wabo) dat zag op geurgevoelige gebouwen die functioneel verbonden waren met een
“landbouwinrichting”. Die regeling werd in 2013 in het leven geroepen om een oplossing te bieden voor de
spanning die ontstond als gevolg van de wet- en regelgeving over geluid en geurhinder die woningen van derden
beschermt. Die spanning ontstond doordat een voormalige bedrijfswoning die nog de planologische status van
bedrijfswoning had, maar feitelijk als burgerwoning werd gebruikt, beschermd werd als een burgerwoning, 60k
tegen geurhinder afkomstig van het bedrijf waarvan die woning voorheen een onderdeel was. Het gevolg was dat
er ofwel strijd ontstond met het bestemmingsplan en het risico bestond dat de (derde-)bewoner alsnog de woning
moest verlaten ofwel de bedrijfsvoering van het nabijgelegen agrarisch bedrijf werd beperkt.

Met de Wet plattelandswoningen (wijziging van de Wabo) kon de woning na een positief besluit van de gemeente
bewoond blijven, ook door derden. Tegelijkertijd werd de agrarische bedrijfsontwikkeling niet belemmerd omdat
de voormalige bedrijfswoning als onderdeel van de inrichting werd beschouwd waardoor de desbetreffende
milieuregels niet beschermden tegen bedrijfshinder vanaf ‘eigen’ terrein.

Naar aanleiding van praktijkervaringen is de regeling onder de Omgevingswet verbreed. Artikel 5.62 van het
Besluit kwaliteit leefomgeving biedt de mogelijkheid om de regeling toe te passen bij voormalige
bedrijfswoningen op bedrijventerreinen of in de horecasector. Een aanwijzing op grond van dit artikel moet
voldoen aan het Besluit kwaliteit leefomgeving. Dat betekent dat de aanwijzing alleen betrekking kan hebben op
voormalig verbonden gevoelige gebouwen in de agrarische sector, horecasector of op bedrijventerreinen.

Eerste lid:

Dit lid bepaalt dat geurgevoelige gebouwen niet worden beschermd tegen het geur door een activiteit waarmee
ze voorheen functioneel verboden waren. Het gebouw blijft wel beschermd tegen geur dat veroorzaakt wordt
door andere omliggende activiteiten. Het kan gaan om voormalige bedrijfswoningen, maar ook om een kantoor
dat aan derden wordt verhuurd
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Tweede lid:

Het tweede lid bepaalt vervolgens waar het eerste lid van toepassing is, namelijk ter plaatse van de aangeduide
locaties. Het aanwijzen van een voormalig functioneel verbonden geurgevoelig gebouw gebeurt per specifiek
geval na een belangenafweging. De aanwijzing vindt plaats door de aanduiding ‘voormalige functionele binding -
geur’ te koppelen aan het geurgevoelig gebouw. Dat gebeurt bij wijziging van het omgevingsplan.

De activiteit waarmee het geurgevoelig gebouw voorheen verbonden was, hoeft niet aangewezen te worden. Dat
is een feitelijke constatering, net als het bestaan van functionele binding als bedoeld in vorig artikel.

Derde lid:

Dit lid heeft een tijdelijk karakter en geldt voor voormalige bedrijfswoningen die voor de inwerkingtreding van de
Omagevingswet onder een vergelijkbare regeling vielen onder het voormalige recht. Het is de bedoeling dat tijdens
de overgangsfase (tot 1 januari 2029) de aanduiding ‘voormalige bedrijfswoning’ ook voor die bestaande gevallen
wordt aangebracht. Zolang dat nog niet heeft plaats gevonden, geldt voor die bestaande situaties deze bepaling.
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Artikel 7 Meerdere activiteiten beschouwen als één activiteit

Voor de toepassing van deze paragraaf als één activiteit beschouwd, meerdere activiteiten die worden verricht op
dezelfde locatie en die:

a. rechtstreeks met elkaar samenhangen en met elkaar in technisch verband staan; of

b. elkaar functioneel ondersteunen.

Toelichting bij artikel 7:

Onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer golden de geluidnormen voor de gehele inrichting in de zin
van de Wet milieubeheer. Dus voor het samenstel van activiteiten die binnen de inrichting plaatsvinden. Deze
bepaling beoogt hetzelfde. Wanneer op een locatie meerdere, onderling samenhangende activiteiten worden
verricht, gelden de geluidregels voor dit samenstel van activiteiten. Dit artikel geeft aan welke clustering van
activiteiten als één activiteit beschouwd moet worden. Artikel 5.58 van het Besluit kwaliteit leefomgeving regelt
ook dat geur van samenhangende activiteiten samen beschouwd moet worden. In dit artikel van het
omgevingsplan is de formulering van de bruidsschat gevolgd, omdat deze makkelijker leesbaar is en de situatie
onder het Activiteitenbesluit beter benadert. Met deze formulering wordt ook aan artikel 5.58 Besluit kwaliteit
leefomgeving voldaan.
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Artikel 8 In welke gevallen geurrapportage

1. Indien bij een activiteit emissies naar de lucht plaatsvinden, wordt daarbij geurhinder bij geurgevoelige
gebouwen voorkomen, dan wel voor zover dat niet mogelijk is wordt de geurhinder tot een aanvaardbaar
niveau beperkt.

2. Hetbevoegd gezag kan, indien het redelijk vermoeden bestaat dat er sprake is van geurhinder, verzoeken dat
een rapport van een geuronderzoek wordt overgelegd.

Toelichting bij artikel 8:

Eerste lid:

Het eerste lid bepaalt dat, indien bij een activiteit emissies naar de lucht plaatsvinden, daarbij geurhinder bij
geurgevoelige gebouwen wordt voorkomen, dan wel voor zover dat niet mogelijk is de geurhinder tot een
aanvaardbaar niveau wordt beperkt.

Tweede lid:

Op grond van het tweede lid kan om een geuronderzoek worden verzocht indien er redelijke vermoeden bestaat
dat er sprake is van geurhinder. In de voormalige regeling van het Activiteitenbesluit was een redelijk vermoeden
vereist dat niet wordt voldaan aan de plicht om geurhinder te voorkomen dan wel tot een aanvaardbaar niveau te
beperken. Dat kon geinterpreteerd worden alsof het bevoegd gezag de geurbelasting al bepaald en beoordeeld
moest hebben voordat men tot het vorderen van een geuronderzoek kon overgaan. Het geuronderzoek heeft
echter juist het doel om inzicht te verschaffen in de geurbelasting. Om deze cirkelredenering te doorbreken is de
formulering van de bevoegdheid aangepast. Het college dient uiteraard nog steeds zorgvuldig te onderbouwen
waarom er sprake is van een redelijke vermoeden van geurhinder.

[*
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Artikel g Inhoud geurrapportage

1. Een geuronderzoek wordt uitgevoerd overeenkomstig de NTA go65. Het rapport bevat ook een onderzoek
naar de beschikbaarheid van technische voorzieningen en gedragsregels om geurhinder te beperken.

2. Bijhet bepalen van een aanvaardbaar niveau van geurhinder kan onder meer rekening worden gehouden met
de volgende aspecten:

a. detoetsingskaders voor geur zoals benoemd in dit Omgevingsplan;

b. de geurbelasting ter plaatse van geurgevoelige gebouwen;

c. deaard, omvang en waardering van de geur die vrijkomt bij de betreffende activiteit;

d. de historie van de betreffende activiteit en het klachtenpatroon met betrekking geurhinder;
e. debestaande en verwachte geurhinder van de betreffende activiteit, en

f. de kosten en baten van technische voorzieningen en gedragsregels.

Toelichting bij artikel g:

Eerste lid:

Het geurrapport moet ook een onderzoek naar geurbeperkende maatregelen bevatten. Deze bepaling was
voorheen in het vijfde lid van artikel 2.7a Abm opgenomen. Die bevoegdheid bestond echter alleen als een
maatwerkvoorschrift werd opgesteld. Een onderzoek naar maatregelen is echter juist wenselijk voorafgaand een
eventueel nog te volgen maatwerkvoorschrift. Voor IPPC-installaties gelden de BBT-conclusies en BREF's. In deze
documenten is over het algemeen weinig aandacht voor geur. Toepassing van de BBT-maatregelen voor
luchtemissies zorgt wel vaak voor het wegnemen van een deel van de geurhinder, maar niet altijd.

Met NTAgo65 wordt bedoeld De Nederlands Technische Afspraak (NTA) 9065 'Luchtkwaliteit — Geurmetingen —
Meten en rekenen geur' (versie 2012). Met NTA 9o65 wordt gelijkgesteld een document dat NTA go65 vervangt;

Tweede lid:

Het tweede lid geeft aan welke aspecten het bevoegd gezag kan meewegen bij het bepalen van het aanvaardbaar
niveau van geurhinder. Bij de formulering van dit lid is duidelijk gemaakt dat de te betrekken aspecten indicatief
zijn. De genoemde aspecten worden meegewogen al naar gelang ze relevant zijn. Zo zal voor een nieuwe activiteit
geen ‘historie van de activiteit’ beschikbaar zijn en zal dat aspect dus niet meegewogen worden. Deze lijst is niet
vitputtend. Zo kan het nuttig zijn, als het gaat om een nieuwe activiteit, om informatie op basis van een
vergelijkbare activiteit te betrekken bij het bepalen van het aanvaardbaar hinderniveau.

Onderdeel a
in het rapport wordt aandacht gegeven aan de normen en toetsingskaders die staat benoemd voor geur in dit
gemeentelijke omgevingsplan.

Onderdeel b

Het aanvaardbaar hinderniveau wordt bepaald ter plaatse van geurgevoelige gebouwen nabij de geurrelevante
activiteit. Bij het bepalen welke mate van geurhinder als aanvaardbaar wordt beschouwd kan het bevoegd gezag
met de aard van het gevoelig gebouw rekening houden. Ook betrekt het bevoegd gezag de lokale situatie bij het
afwegen van het aanvaardbaar hinderniveau. Zo kan in een gebied waar veel bedrijven bij elkaar staan sprake zijn
van cumulatie van geur waardoor de geurbelasting ter plaatse van geurgevoelige gebouwen onaanvaardbaar is.
Het bevoegd gezag kan dan in maatwerkvoorschriften van het individuele bedrijf rekening houden met het
cumulatie-effect.
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Onderdeel

Aard, omvang en waardering van de geur geven inzicht in de mate van hinder die ervaren wordt. Zo zal de geur
van gebakken brood als minder hinderlijk worden ervaren dan de geur van een rioolwaterzuiveringsinstallatie.
Inzicht in de aard, omvang en waardering van de geurhinder, ook wel *hedonische waarde’ genoemd, kan op een
kwalitatieve (belevingsonderzoek, hinderenquéte, klachtenregistratie etcetera) of kwantitatieve manier
(meetrapport) worden bepaald. De NTAgo65 meten en rekenen geur geeft een overzicht van kwalitatieve en
kwantitatieve meet- en berekeningsmethoden. Hoe hier rekening mee gehouden wordt komt ook verder tot uiting
in de toetsingskaders in deze paragraaf.

Onderdeel d

De historie en het klachtenpatroon van de activiteit geven inzicht in mogelijk eerdere knelpunten van geur. Als uit
de historie van de activiteit bijvoorbeeld blijkt dat een ontgeuringsinstallatie niet goed wordt onderhouden, dan
kunnen hieraan aanvullende eisen worden gesteld. Geurklachten hoeven nog niet te betekenen dat er sprake is
van een onaanvaardbaar hinderniveau. Het bevoegd gezag bepaalt het niveau dat nog als aanvaardbaar wordt
beschouwd. Wel geeft het klachtenpatroon inzicht in de mate van hinder die ervaren wordt door de omgeving. Om
die reden vormt het klachtenpatroon een aspect dat het bevoegd gezag meeneemt in zijn afweging van het
aanvaardbaar hinderniveau. De Handleiding geur geeft een nadere toelichting op de geurklachten en handhaving.

Onderdeel e

Bij het bepalen van het aanvaardbaar hinderniveau weegt het bevoegd gezag de huidige en verwachte hinder af in
zijn beoordeling. Indien bij de melding van een nieuwe activiteit bijvoorbeeld bekend is dat in de nabijheid van de
nieuwe activiteit een woonwijk wordt gerealiseerd, dan wordt rekening gehouden met de verwachte hinder ter
plaatse van de nog te realiseren woonwijk.

Onderdeel f

Als gevolg van de technische of organisatorische maatregelen kan exploitant geconfronteerd worden met
uitzonderlijke kosten maar ook mogelijke baten als gevolg van het toepassen van een maatregel. Integrale
afweging en kosteneffectiviteit spelen een rol bij het inzichtelijk maken van de kosten en baten.



Geur in de Omgevingswet OMGEVINGSDIENST/
ZUIDOOST-BRABANT

Artikel 10 Maatwerkbepaling

1. De bevoegdheid om maatwerkvoorschrift te stellen houdt in ieder geval in dat het bevoegd gezag bij
maatwerkvoorschrift:

a. geuremissiewaarden kan vaststellen;

b. kan bepalen dat bepaalde geurbelastingen ter plaatse van geurgevoelige gebouwen niet worden
overschreden, of

c. kan bepalen dat technische voorzieningen worden aangebracht of gedragsregels in acht worden
genomen om de geurhinder tot een aanvaardbaar niveau te beperken.

Toelichting bij artikel 10:

Beoordeelt het bevoegd gezag de geur als onaanvaardbaar, dan maakt dit artikel het mogelijk
maatwerkvoorschriften te stellen. Het bevoegd gezag kan ten behoeve van het opstellen van dit maatwerk van
degene die de activiteit verricht een onderzoek naar mogelijke maatregelen vragen.

Onder het voormalige Abm was het stellen van een maatwerkvoorschrift alleen mogelijk als bleek dat de
geurhinder ter plaatse van een of meer geurgevoelige gebouwen een aanvaardbaar niveau kon overschrijden. Dit
wekte de indruk alsof de geurbelasting eerst kwantitatief vastgesteld moest worden voordat het college een
maatwerkvoorschrift kon stellen. Voor het stellen van (soms eenvoudige) maatregelen, zoals gedragsregels, is dit
niet noodzakelijk. Daarom is de bevoegdheid nu breder geformuleerd ‘ter voorkoming van geurhinder’.
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Artikel 11 Maatwerk vanwege cumulatie

De bevoegdheid om een maatwerkvoorschrift te stellen houdt in ieder geval in dat het bevoegd gezag in afwijking
van de waarden en afstanden als bedoeld in deze paragraaf andere waarden en afstanden kan vaststellen vanwege
cumulatie van geur door activiteiten op geurgevoelige gebouwen.

Toelichting bij artikel 11:

De bepalingen in deze paragraaf stellen waarden of minimumafstanden voor geur voor een individuele activiteit.
In de paragrafen voor het houden van landbouwhuisdieren gaat het om een waarde of minimumafstanden voor
een individuele veehouderij en alleen vanwege dierenverblijven. Hierbij is geen rekening gehouden met cumulatie
van geur, veroorzaakt door meerdere veehouderijen in een gebied of cumulatie door meerdere bronnen binnen de
veehouderij. Deze regels vormen de voortzetting van het voorheen geldend recht (Activiteitenbesluit en Wet
geurhinder en veehouderij). Daarin was het expliciet niet toegestaan om cumulatie te beoordelen.

Artikel 5.92, eerste lid van het Besluit kwaliteit leefomgeving verplicht er echter wel toe om rekening te houden
met de cumulatieve effecten van geurhinder. Cumulatie kan een reden zijn om strengere eisen te stellen dan de
waarden of afstanden die afgeleid zijn van een individuele activiteit. Bij de vergunningverlening voor
vergunningplichtige veehouderijen moet dit worden meegewogen. Ook bij niet-vergunningplichtige
veehouderijen kunnen strengere eisen zo nodig in een maatwerkvoorschrift worden vastgelegd.

Met dit artikel wordt het expliciet duidelijk gemaakt dat cumulatie inmiddels een mee te wegen aspect is en dat
gelet hierop maatwerkvoorschriften gesteld kunnen worden.
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Artikel 12 Aanvaardbaarheid geur

Bij het bepalen van een aanvaardbaar niveau van geurhinder als bedoeld in deze paragraaf worden ten aanzien van
activiteiten als bedoeld in subparagraaf 2.2. en subparagraaf 2.3. de daarin genoemde waarden en afstanden in
acht genomen.

Toelichting bij artikel 12:

In dit lid wordt de verhouding met enkele andere geurregels in dit omgevingsplan verhelderd. Anders dan onder
het voormalige Abm is dit artikel ook van toepassing bij activiteiten waar concrete geureisen zijn gesteld. De
geurwaarden en afstanden worden in acht genomen bij het beoordelen van geurhinder. Bij activiteiten waar dit
omgevingsplan middelvoorschriften stelt (zoals bovendaks afvoeren of ontgeuren) fungeert deze bepaling als een
vangnetartikel.

[*
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Subparagraaf 1.2.2 Geurregels bij industriéle activiteiten

Artikel 13 Toepassingsbereik

1. Deze subparagraaf is van toepassing op de geur door een milieubelastende activiteiten met uitzondering van:
a.

b.

> @ -

activiteiten als benoemd in artikel 1;
het in een dierenverblijf houden van;
landbouwhuisdieren; en
paarden en pony's die gehouden worden voor het berijden.

het opslaan van vaste mest die afkomstig is van landbouwhuisdieren of paarden en pony’s die gehouden
worden voor het berijden bij een hoeveelheid tot 600 m3;

opslaan van champost;

opslaan van dikke fractie;

opslaan van gebruikt substraatmateriaal van plantaardige oorsprong;
opslaan van kuilvoer en vaste bijvoedermiddelen;

het opslaan van drijfmest, digestaat of dunne fractie in een of meer mestbassins met een gezamenlijke
oppervlakte van ten hoogste 750 m? of een gezamenlijke inhoud van ten hoogste 2.500 m3;

het biologisch behandelen van dierlijke meststoffen voor of na het vergisten van dierlijke meststoffen,
bedoeld in artikel 4.864 van het Besluit activiteiten leefomgeving tenzij deze als vergunningplichtig is
aangewezen in hoofdstuk 3 van het Besluit activiteiten leefomgeving;

het composteren of opslaan van groenafval met een volume tot en met 600 m3;
een zuiveringtechnisch werk, bedoeld in artikel 3.173 van het Besluit activiteiten leefomgeving

het slachten van ten hoogste 10.000 kilogram levend gewicht aan dieren per week en het broeien, koken
of pekelen van daarbij vrijkomende dierlijke bijproducten;

het uitsnijden van vlees van karkassen of karkasdelen;

het uitsnijden van vis; of

het vitsnijden en pekelen van organen.

het bereiden van voedingsmiddelen met:

a. grootkeukenapparatuur;

b. een of meer bakkerijovens die chargegewijs worden beladen; of

c. een of meer bakkerijovens die continu worden beladen met een nominaal vermogen of een
aansluitwaarde van ten hoogste 100 kW.

2. Inafwijking van de leden | tot en met p is deze paragraaf wel van toepassing als de activiteit een activiteit als

bedoeld in artikel 3.128 van het Besluit activiteiten leefomgeving omvat, met vitzondering van het bereiden

van voedingsmiddelen voor personen die werken op de locatie waarop de activiteit wordt verricht;

Toelichting bij artikel 13:

Dit artikel geeft aan dat de geurregels uit deze paragraaf van toepassing zijn op alle milieubelastende activiteiten

tenzij dit omgevingsplan de regels voor deze activiteiten in een ander gedeelte van het omgevingsplan regelt.

Deze uitzonderingen waarvoor andere geurregels gelden staan in dit artikel limitatief opgesomd.

OMGEVINGSDIENST
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Onderdeel a

Dit artikel bevat een dynamische verwijzing naar artikel 1 van deze geurregeling die de werking van de geurregels
op voorhand al had vitgezonderd voor bepaalde activiteiten te weten activiteiten bij wonen, het feitelijk verrichten
van bouw- en sloopwerkzaamheden aan bouwwerken of het feitelijk verrichten van onderhoudswerkzaamheden
aan een bouwwerk of van een terrein, milieubelastende activiteiten die in hoofdzaak in de openbare buitenruimte
plaatsvinden, verkeer op wegen, vaarwegen of spoorwegen en geur bij evenementen.

Onderdeel b

Dit onderdeel geeft aan dat de geurregels uit deze subparagraaf niet van toepassing zijn bij het huisvesten /
houden van landbouwhuisdieren en bij paarden en pony’s voor het bereiden. In dit geval zijn de geurregels van
toepassing die staan beschreven in de paragraaf @ van dit omgevingsplan.

Onderdeel

Dit onderdeel geeft aan dat de geurregels uit deze subparagraaf niet van toepassing zijn bij het opslaan van vaste
mest die afkomstig is van landbouwhuisdieren of paarden en pony’s die gehouden worden voor het berijden bij
een hoeveelheid tot 600 m3. Boven de genoemde grenswaarde van 600 m3 gelden de algemene regels uit het
Besluit activiteiten leefomgeving en geldt dat er dus wel toepassing gegeven moet worden aan deze paragraaf.

Onderdeel d

Dit onderdeel geeft aan dat de geurregels uit deze subparagraaf niet van toepassing zijn bij het opslaan van
champost. In dit geval zijn de geurregels van toepassing die staan beschreven in de paragraaf @ van dit
omgevingsplan.

Onderdeel e

Dit onderdeel geeft aan dat de geurregels uit deze subparagraaf niet van toepassing zijn bij het opslaan van dikke
fractie. In dit geval zijn de geurregels van toepassing die staan beschreven in de paragraaf @ van dit
omgevingsplan.

Onderdeel f

Dit onderdeel geeft aan dat de geurregels uit deze subparagraaf niet van toepassing zijn bij het opslaan van
gebruikt substraatmateriaal van plantaardige oorsprong. In dit geval zijn de geurregels van toepassing die staan
beschreven in de paragraaf @ van dit omgevingsplan.

Onderdeel g

Dit onderdeel geeft aan dat de geurregels uit deze subparagraaf niet van toepassing zijn bij het opslaan van
kuilvoer en vaste bijvoedermiddelen. In dit geval zijn de geurregels van toepassing die staan beschreven in de
paragraaf @ van dit omgevingsplan.

Onderdeel h

Dit onderdeel geeft aan dat de geurregels uit deze subparagraaf niet van toepassing zijn bij het opslaan van
drijfmest, digestaat of dunne fractie in een of meer mestbassins met een gezamenlijke oppervlakte van ten
hoogste 750 m? of een gezamenlijke inhoud van ten hoogste 2.500 m3. In dit geval zijn de geurregels van
toepassing die staan beschreven in de paragraaf @ van dit omgevingsplan. Boven deze oppervlakte- en
inhoudsmaat zijn de geurregels van deze paragraaf wel van toepassing.

Onderdeel i

Dit onderdeel geeft aan dat de geurregels uit deze subparagraaf niet van toepassing zijn bij het biologisch
behandelen van dierlijke meststoffen voor of na het vergisten van dierlijke meststoffen, bedoeld in artikel 4.864
van het Besluit activiteiten leefomgeving. In dit geval zijn de geurregels van toepassing die staan beschreven in de
paragraaf @ van dit omgevingsplan. Indien sprake is van een vergunningplichtige activiteit dan vindt er wel
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toetsing plaats aan deze geurnormen en dan is doorgaans ook de gedeputeerde staten bevoegd gezag voor de
aanvraag;

Onderdeel

Dit onderdeel geeft aan dat de geurregels uit deze subparagraaf niet van toepassing zijn bij het composteren of
opslaan van groenafval met een volume tot en met 600 m3. In dit geval zijn de geurregels van toepassing die staan
beschreven in de paragraaf @ van dit omgevingsplan. Boven deze inhoudsmaat zijn de geurregels vit deze
paragraaf wel van toepassing.

Onderdeel k

Dit onderdeel geeft aan dat de geurregels uit deze subparagraaf niet van toepassing zijn bij een zuiveringtechnisch
werk, bedoeld in artikel 3.173 van het Besluit activiteiten leefomgeving. In dit geval zijn de geurregels van
toepassing die staan beschreven in de paragraaf @ van dit omgevingsplan.

Onderdeelmt/mo

Dit onderdeel geeft aan dat de geurregels uit deze subparagraaf niet van toepassing zijn bij bepaalde type
industriéle voedselverwerking en indien de voedingsmiddelen worden bereid voor personen die werken op de
locatie waarop de activiteit wordt verricht. In dit geval zijn de geurregels van toepassing die staan beschreven in de
paragraaf @ van dit omgevingsplan. De vitzondering hierop is wanneer er sprake is van voedselverwerking zoals
bedoeld in artikel 3.128 van het Besluit activiteiten leefomgeving. Dan is deze paragraaf wel van toepassing.



Geur in de Omgevingswet OMGEVINGSDIENST
ZUIDOOST-BRABANT

Artikel 14 Handreiking geur

1. Indien naar het oordeel van Burgemeester en Wethouders een vervallen bijzondere regeling zoals genoemd in
de handreiking geur, of een naar hun oordeel gelijkwaardig document, beter toepasbaar is voor het
vaststellen van de aanvaarbare geurbelasting, betrekken zij bij de besluitvorming naast de vervallen
bijzondere regeling dan wel het gelijkwaardige document, vitsluitend artikel 15, artikel 16 tweede lid, artikel
17, artikel 18 derde en vier lid en de artikelen 20 en 24.

2. Metdein het eerste lid bedoelde handreiking wordt in ieder geval de handreiking: “bepalen van het
aanvaardbaar hinderniveau van industrie en bedrijven (niet veehouderijen” van kenniscentrum InfoMil
bedoeld zoals deze luidt ten tijde van het beoordelen van de aanvraag;

Toelichting bij artikel 14:

De beoordeling van de door bedrijven veroorzaakte geurbelasting op de omgeving maakt niet langer deel uit van
de Nederlandse emissierichtlijn Lucht (NeR). Deze inhoud is gewijzigd overgenomen in de Handleiding geur:
bepalen van de aanvaardbare geurbelasting van industrie en bedrijven (niet veehouderijen). Voorheen werd voor
een aantal categorieén bedrijven de geurbelasting op de omgeving beoordeeld aan de hand van een aantal
Bijzondere Regelingen. Deze Bijzondere Regelingen zijn per 1 januari 2016 geen onderdeel meer van de NeR. Deze
regelingen zijn per 1 januari 2016, bij het inwerking treden van de Vierde Tranche van het Activiteitenbesluit
milieubeheer, verplaatst naar de Handleiding geur (zie de website van Infomil.nl). Het college van Burgemeester
en Wethouders kunnen een (voormalige) Bijzondere Regelingen nog steeds omarmen als toetsingskader.

In het verleden kwam een Bijzondere Regeling tot stand na overleg tussen vertegenwoordigers van de branche en
van de overheid, waarbij maatwerk werd vastgelegd voor de beoordeling van de geurbelasting vanwege die
categorie bedrijven. Het college van Burgemeester en Wethouders wensen in de toekomst toch gebruik te kunnen
blijven maken van soortgelijke afspraken. Voorwaarde hiervoor is dat sprake is van een document dat naar het
oordeel van het college vergelijkbaar is met een Bijzondere Regeling en dat tot stand is gekomen na overleg
tussen vertegenwoordigers van de branche en overheidsorganen. Indien volgens een met een Bijzondere Regeling
vergelijkbaar document niet wordt gerekend met de hedonisch gewogen geurbelasting, volgen Gedeputeerde
Staten de afspraken van het document. Op een specifiek aantal aspecten wenst het college bij toepassing van een
met een Bijzondere Regeling vergelijkbaar document wel gebruik te kunnen maken van hetgeen hierover is
vastgelegd in deze beleidsregel. Voorbeelden hiervan zijn de definitie van de omgevingscategorieén, het toetsen
aan het 99,99-percentiel en de wijze waarop de geurbelasting uitgedrukt in 99,99-percentielen wordt berekend.
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Artikel 15 Omgevingscategorieén

Bij de toepassing van deze subparagraaf worden de volgende omgevingscategorieén gehanteerd

a. de omgevingscategorie Wonen’, deze omvat de volgende geurgevoelige objecten: woningen,
ziekenhuizen en sanatoria, bejaarden- en verpleeghuizen, woonwagenterreinen, asielzoekerscentra,
dagverblijven en scholen, alsmede objecten die met bovengenoemde geurgevoelige objecten
gelijkgesteld kunnen worden uit hoofde van de functie van het object, de gemiddelde tijd per dag
gedurende welke personen daar verblijven, het aantal personen dat daar aanwezig is en de omgeving
van het object

b. de omgevingscategorie ‘Gemengd’, deze omvat de volgende geurgevoelige objecten:
bedrijfswoningen, woningen in het landelijk gebied, verspreid liggende woningen, recreatiegebieden
voor dagrecreatie, accommodaties voor verblijfsrecreatie, zelfstandige kantoren, winkels alsmede
objecten die met bovengenoemde geurgevoelige objecten gelijkgesteld kunnen worden uit hoofde
van de functie van het object, de gemiddelde tijd per dag gedurende welke personen daar verblijven,
het aantal personen dat daar aanwezig is en de omgeving van het object;

c. deomgevingscategorie ‘Overig’, deze omvat geurgevoelige objecten die niet behoren tot de
omgevingscategorieén, bedoeld onder a en b.

Toelichting bij artikel 15:

Artikel 15 definieert de door het college gehanteerde omgevingscategorieén. Er zijn drie categorieén met elk een
eigen beschermingsniveau voor de bijbehorende geurgevoelige objecten. Tot ‘geurgevoelig object’ worden
gerekend de objecten zoals bedoel in artikel @ van dit omgevingsplan. In artikel 15 worden de volgende
omgevingscategorieén met bijbehorende geurgevoelige objecten beschreven:

- De omgevingscategorie ‘Wonen' is bedoeld voor kernen, aaneengesloten woonbebouwing en daarmee
vergelijkbare objecten (zoals woonwagenterreinen), en voor verblijfsgebouwen voor kwetsbare groepen
(zoals ziekenhuizen en sanatoria, bejaarden- en verpleeghuizen, asielzoekerscentra, dagverblijven en
scholen), zijnde onderwijs- en zorginstellingen. De categorie ‘Hoog’ is daarmee primair bedoeld voor
objecten met de bestemmingen ‘wonen’ (binnen de bebouwde kom), ‘centrumdoeleinden’ en
‘maatschappelijke doeleinden’.

- De omgevingscategorie ‘Gemengd’ is bedoeld voor objecten op bedrijventerreinen en in het buitengebied
alwaar mensen langdurig en frequent verblijven. Te denken valt aan bedrijfswoningen, woningen in het
landelijk gebied, recreatiegebieden voor dagrecreatie, accommodaties voor verblijfsrecreatie, kazernes,
zelfstandige kantoren, winkels, hotels, café-restaurants. De categorie ‘Gemengd’ is daarmee primair
bedoeld voor de bestemming ‘wonen’ (buiten de bebouwde kom), ‘bedrijfswoning’, ‘recreatie’, ‘kantoren’,
‘detailhandel’ en *horeca’.

- De omgevingscategorie ‘Overig’ is bedoeld voor alle overige objecten alwaar mensen een kortere
periode, hooguit enkele uren per dag, aanwezig kunnen zijn. Te denken valt bijvoorbeeld aan een deel der
recreatie- en sportterreinen en aan een deel der evenemententerreinen, productieruimtes en
ondersteunende kantoorruimtes.

Bij het toepassen van een met een Bijzondere Regeling vergelijkbaar document geldt het daarin genoemde,
strengste beschermingsniveau, uitgedrukt in 98-percentiel, als beschermingsniveau voor de omgevingscategorie
‘Wonen'. Voor zover de Bijzondere Regeling of het gelijkwaardig document niet voorziet in toetswaarden voor de
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andere twee omgevingscategorieén of toetswaarden voor de geurbelasting uvitgedrukt in 99,99-percentielen, kan
hiervoor gebruik worden gemaakt van de onderlinge verhoudingen van de waarden in deze subparagraaf.

Artikel 16 Uitgangspunten voor beoordeling

1. Bij de toepassing van deze subparagraaf wordt voor de beoordeling van de geurbelasting uitgegaan van de
hedonisch gewogen geurbelasting tenzij een van de bijzondere regelingen zoals bedoeld in artikel 14 dit niet
voorschrijft. Met een hedonische weging wordt bedoeld de maat bepaald volgens de Nederlandse voornorm
2818 voor de (on)aangenaamheid van een geur uitgedrukt op een schaal van H = -4 tot H = +4;

2. Bijdetoepassing van deze subparagraaf wordt voor de beoordeling van de geurbelasting uvitgedrukt in 98-
percentielen en in 99,99 percentielen ook in die gevallen dat sprake is van een bijzondere regeling zoals
bedoeld in artikel 14.

Toelichting bij artikel 16:

Indien volgens een met een Bijzondere Regeling vergelijkbaar document niet wordt gerekend met de hedonisch
gewogen geurbelasting, volgt het college van burgemeester en wethouders de afspraken van het document. Het
college van burgemeester en wethouders houden zich het recht voor om, aanvullend op het toetsingskader zoals
genoemd in het met een Bijzondere Regeling vergelijkbaar document, de geurbelasting, vitgedrukt in 99,99-
percentielen en berekend met behulp van methode 1, te beoordelen.
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Artikel 17 Ontvankelijkheid geur industriéle activiteiten
1. Het college van burgemeester en wethouders nemen een aanvraag niet in behandeling indien:

a. Indeaanvraag de bij het college van burgemeester en wethouder bekende hindersignalen over de
activiteiten ter plaatse niet zijn betrokken;

b. Indeaanvraag niet de geuremissie van alle afzonderlijke bronnen is meegenomen conform het
beginsel zoals bedoeld in artikel 4 van deze paragraaf;

2. Hetgeen bedoeld onder a en b is ook van toepassing indien de geuremissie van een bron wordt getoetst
conform andere wet- en regelgeving in het kader van het Besluit activiteiten leefomgeving of regelingen uit
dit omgevingsplan, tenzij alle bronnen gezamenlijk worden beoordeeld aan de hand van één toetsingskader
op een door het college aanvaardbare wijze.

Toelichting bij artikel 17:

Eerste lid onder a

De aanvrager dient zelf aandacht te besteden aan de hindersignalen over de inrichting. Gegronde geurklachten
zijn een maat voor ernstige hinder. Van de aanvrager mag worden verwacht dat hij in het verleden door het
bevoegd gezag gegrond verklaarde geurklachten in zijn aanvraag beschouwt en uitlegt waarom in de
aangevraagde situatie herhaling van deze klachten niet is te verwachten.

Eerste lid onder b en tweede lid

Met artikel 17, tweede lid, wordt voorkomen dat door versnippering van wet- en regelgeving de geurbelasting als
gevolg van meerdere relevante activiteiten als aanvaardbaar wordt beschouwd terwijl de geurbelasting als gevolg
van de gehele inrichting toch leidt tot klachten. De belasting op de omgeving wordt immers veroorzaakt door het
bedrijf inclusief alle relevante activiteiten. Versnippering van wet- en regelgeving mag niet leiden tot een hogere
geurbelasting van de omgeving. Denk bijvoorbeeld aan een bedrijf dat naast industriéle geuremissies die onder
deze subparagraaf vallen ook een mestbassin heeft. Voor een mestbassin kunnen afstandsnormen gelden op basis
van een ander deel van dit omgevingsplan. Deze geurbelasting wordt dan wel in de beoordeling meegenomen van
de geurnomen van het gehele bedrijf. Er dient dan zowel aan de afstandsnormen als aan deze geurregels voldaan
te worden.
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Artikel 18 Eisen aan de berekening van de geurbelasting

1. Indien voor een emissie geen hedonische weegfactor F kan worden bepaald, wordt de hedonische
gecorrigeerde geuremissie berekend met de fictieve waarde F = o,5;

2. Indien de hedonische weegfactor F groter is dan 4, wordt de hedonische gecorrigeerde geuremissie berekend
met de fictieve waarde F = 4;

3. Voor een bron, waarvan de hedonische gewogen geuremissie, dan wel de geuremissie, niet gebaseerd op ter
plaatse uitgevoerde metingen of op naar het oordeel van het college van burgemeester en wethouders
algemeen aanvaarde en toepasselijke kengetallen wordt de emissie ten behoeve van de berekening van de
geurbelasting met een factor 2 verhoogd;

4. Het college van burgemeester en wethouders aanvaarden alleen resultaten van metingen die op zodanige
wijze zijn vitgevoerd dat het betrouwbaarheidsinterval van die metingen geduid kan worden met een factor
2.0. of lager. Met dit betrouwbaarheidsinterval wordt een tweezijdig 90% betrouwbaarheidsinterval conform
NEN 3114 uitgedrukt als factor voor het geheel van alle bronnen van variatie bij geurconcentratiemetingen
bedoeld.

Toelichting bij artikel 18:

De geurconcentratie die behoort bij de hedonische waarde van -1 (H-1) vormt in de beleidsregel een belangrijke
referentiewaarde. De geuremissie wordt voor iedere bron hedonisch gecorrigeerd. Hiertoe dient de hedonische
waarde per afzonderlijke geurbron inzichtelijk te worden gemaakt. Dit resulteert in de hedonisch gewogen
geurbelasting (ouE(H)/m3) die getoetst wordt aan richt- en grenswaarden. Voor de berekening van de hedonisch
gewogen geurbelasting wordt gebruik gemaakt van een hedonische weegfactor F. Deze dimensieloze factor F is
de verhouding tussen de gemeten concentratie van H-1 (CH-1) van een geurbron en de standaard normwaarde van
1 0UE/m3. Voor bronnen waarvan de CH-1-waarde onvoldoende of niet bekend is, wordt in de berekeningen voor
de factor F de waarde o,5 aangehouden. Bijkomend voordeel is dat hedonische weging toch mogelijk is wanneer
de geurconcentratie die hoort bij de hedonische waarde H = —1 niet in het laboratorium vastgesteld kan worden.

De geuremissie van een bron wordt niet gecorrigeerd met een factor F hoger dan 4. Dit vermindert de kans op een
excessieve correctie en komt tegemoet aan het effect van verschil in waardering van een geurpanel onder
laboratoriumcondities en omwonenden.

In de beleidsregel is rekening gehouden met de onzekerheid bij het gebruik van kengetallen om de hedonisch
gecorrigeerde geuremissie van een activiteit te beschrijven. Rekening dient te worden gehouden met de
mogelijkheid dat de geuremissie in de werkelijke situatie hoger is dan volgt uit het kengetal voor de geuremissie
en het kengetal voor de hedonische weegfactor F. Om die reden is in artikel 6, tweede lid, het begrip ‘algemeen
aanvaard en toepasselijk kengetal’ genoemd. De emissie van een bron dient te allen tijde gemotiveerd te worden
onderbouwd door de aanvrager. Het heeft de voorkeur de emissie van iedere bron te onderbouwen op basis van bij
de aanvrager ter plaatse uitgevoerde metingen dan wel door gebruik te maken van een algemeen aanvaard en
toepasselijk kengetal. Een emissie gebaseerd op een meting aan de aangevraagde activiteit op een andere locatie
kan om de meest uviteenlopende redenen anders zijn dan op de aangevraagde locatie. In dat geval is wel sprake
van een ‘aanvaardbaar en toepasselijk kengetal’ maar niet van een ‘algemeen aanvaard en toepasselijk kengetal'.
In die zin kan een verwijzing naar een geuronderzoek dat onderdeel uitmaakt van besluitvorming van een bevoegd
gezag ten behoeve van de verantwoording van de emissie niet worden beschouwd als ‘algemeen aanvaard'. In dat
geval dient, vitgaande van een emissie op basis van het kengetal van 100%, in het verspreidingsmodel voor die
activiteit met een emissie van 200% te worden gerekend. Bij algemeen aanvaarde en toepasselijke kengetallen,
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bijvoorbeeld die uit een met een bijzondere regeling vergelijkbaar document wordt met deze onzekerheid geen
rekening gehouden.

Indien zowel voor de geuremissie als voor de geurconcentratie, die hoort bij de hedonische waarde van H=-1van
een geurbron, gebruik is gemaakt van kengetallen, wordt de hedonisch gecorrigeerde geuremissie slechts één
maal met deze factor 2 belast.

De afgelopen jaren zijn veel onderzoeken uitgevoerd naar de betrouwbaarheid van de resultaten van
geurconcentratie metingen. Deze onderzoeken hebben als doel gehad de invloed van verschillende
foutenbronnen te kwantificeren op het tweezijdig 90% betrouwbaarheidsinterval. Naar verwachting zullen de
resultaten van dat onderzoek worden opgenomen in een document dat (mede) de NTA 9065 zal vervangen. Het
college wil middels deze regels op dit onderwerp reeds voorbereid zijn. Uitgangspunt is daarbij dat in de toekomst
ten behoeve van een zorgvuldige geurmeting tenminste dezelfde onzekerheid mag worden verlangd als werd
aangehouden in de periode dat de huidige versie van de NTA go65 werd gehanteerd.
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Artikel 19 Beoordeling van de aanvraag

1. Indien een aanvraag om een omgevingsvergunning ziet op een geurbron die een aangename geur emitteert,
kan het college van Burgemeester en Wethouders afzien van een beoordeling op basis van de hedonisch
gewogen geurbelasting.

2. Ingevallen van het eerste lid kan het college van burgemeester en wethouders besluiten de geurbelasting te
beoordelen aan de hand van een beoordelingskader gebaseerd op:

a. Deresultaten van een telefonisch leefsituatieonderzoek zoals beschreven in de NTAgo65;;
b. De op1januari 2016 vervallen Bijzondere Regeling Bg “Geur en smaakstoffenindustrie” of

c. Enigander naar het oordeel van het college van Burgemeester en Wethouders toereikend
beoordelingskader;

3. Bij het vaststellen van de aanvaardbare geurbelasting betrekt het college van Burgemeester en Wethouders
de ontvangen hindersignalen betreffende de inrichting;

4. Het college van Burgemeester en Wethouders gaan bij de beoordeling van de hedonisch gewogen
geurbelasting, dan wel de geurbelasting, uitgedrukt in 99,99 percentielen, uit van de rekenresultaten bepaald
volgens methode 1, zoals beschreven in de NTA 9065, bijlage J, paragraaf J 3.2;

5. Bij het vaststellen van de hedonisch gewogen geurbelasting dan wel de geurbelasting uitgedrukt in 99,99-
percentielen, wordt voor bronnen, die niet buiten de periode tussen 7:00 uur en 19:00 uur emitteren, gerekend
met een bedrijfstijd van 4380 uur per jaar;

Toelichting bij artikel 19:

Eerste lid

Met artikel 19, eerste lid, wordt een aangepast beoordelingskader gegeven voor bedrijven die aangename geuren
produceren. Gedacht moet worden aan bedrijven die geur- en smaakstoffen of voor mensen bestemde
etenswaren produceren. Een zorgvuldige beoordeling van de hinder als gevolg van bedrijven die aangename
geuren produceren is niet mogelijk op basis van de hedonisch gewogen geurbelasting. De aard van de emissies
leidt immers tot hoge waarden voor de geurconcentratie die hoort bij de hedonische waarde van H=-1, daarmee
tot een hoge hedonische weegfactor F en daarmee tot een lage hedonisch gecorrigeerde geuremissie. Dit wordt
verklaard doordat de hedonische score in het laboratorium wordt bepaald op basis van een kortstondige
waarneming van een aantal seconden. Meer dan bij niet-aangename geuren wordt de hinder als gevolg van de
geurbelasting van deze bedrijven veroorzaakt door het langdurige karakter van de geurbelasting. Om die reden is
de rekenmethodiek volgens de hedonische weging niet bruikbaar voor situaties waarbij aangename geuren
relevant zijn. Toepassing van dit lid en bepaling welk beoordelingskader dan moet worden gebruikt, is maatwerk
en dient per situatie te worden beoordeeld.

Derde lid

Bij de bepaling van de aanvaardbare geurbelasting betrekt het college van burgemeester en wethouders de
hindersignalen over de inrichting. Geurklachten, mits gegrond en toegewezen aan het bedrijf, zijn een maat voor
ernstige hinder en kunnen een aanwijzing zijn dat de bedrijfsvoering niet op orde is. Het is in een aanvraag voor
een situatie met een duidelijke klachtenhistorie niet mogelijk een als aanvaardbaar te beschouwen geurbelasting
te berekenen zonder toelichting te geven waarom deze klachtenhistorie in te toekomst niet meer is te
verwachten.
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Vierde- en vijfde lid

In dit artikel wordt voor piekemissies en discontinue emissies het gebruik van methode 1 uit de NTAgo65
voorgeschreven om de geurbelasting uvitgedrukt in 99,99-percentielen te berekenen. Dit komt voort uit de wens
meer aandacht te besteden aan de hinder veroorzaakt door piekemissies en discontinue emissies. Het beoordelen
van potentiele geurhinder als gevolg van piekemissies en discontinue emissies is alleen mogelijk aan de hand van
de geurbelasting uitgedrukt in hogere percentielen dan het 98-percentiel. In het recente verleden is landelijk
discussie gevoerd over het gebruik van hogere percentielen. Vooralsnog is de stand van de wetenschap niet verder
gekomen dan dat deze hinder het best kan worden beoordeeld aan de hand van de geurbelasting uitgedrukt in het
99,99-percentiel, waarbij de bedrijfstijd van alle emissies op 100% wordt gesteld. Bij het gebruik van deze
methode moet worden bedacht dat het niet gaat om het berekenen van ‘de werkelijke geurbelasting’ maar om het
berekenen van de hoogst mogelijke geurbelasting. De hoogst mogelijke geurbelasting volgt uit de combinatie van
de volgens de aanvraag op enig moment, hoogst mogelijke emissie en de meest ongunstige meteo-
omstandigheden. Vanuit deze gedachte is in deze beleidsregel, aanvullend op methode 1 uit de NTAgo65, een
nuancering aangebracht voor emissies die alleen overdag plaatsvinden. Indien uit de aanvraag blijkt dat een
emissie alleen overdag plaatsvindt, mag de geurbelasting uitgedrukt in 99,99 percentielen berekend worden op
basis van 4380 uren per jaar, dit zijn alle uren tussen 7.00 uur in de ochtend en 19.00 uur in de avond. Algemeen
bekend is dat de meteo overdag gunstiger is dan de meteo s nachts. Deze nuancering leidt daarom per definitie
tot kleinere contouren dan wanneer zou worden gerekend met 8760 uren per jaar zonder afbreuk te doen aan het
principe van de hoogst mogelijke emissie en de meest ongunstige meteo-omstandigheden. Deze periode is gelijk
aan de periode in de definitie van de dagperiode ten behoeve van geluidberekeningen. Andere nuanceringen
(bijvoorbeeld alleen werkdagen of kleinere tijdsperiodes op een dag) zijn niet toegestaan. Er is immers geen
enkele aanleiding te veronderstellen dat de meteo overdag van een zondag uit het verleden niet in de toekomst op
een werkdag overdag voor zal komen.

De voorgeschreven methodiek voor de bepaling van de geurbelasting, vitgedrukt in 99,99-percentielen, wijkt op
dit punt af van hetgeen hierover wordt gezegd in paragraaf 7.3.3 van de NTAgo65. Daar wordt gesteld dat de
geurbelasting van discontinue bronnen moet worden berekend op basis van het daadwerkelijke emissiepatroon.
Dit is niet consequent met de beschrijving van methode 1 uit dezelfde NTAgo65. Onduidelijk is wat wordt bedoeld
met een daadwerkelijk emissiepatroon van een discontinue bron. Bovendien is de uitkomst van berekeningen op
basis van een ‘daadwerkelijk emissiepatroon’ afhankelijk van de meteo-omstandigheden van de gekozen uren
waarop in het model een maximale emissie plaatsvindt. Met deze beleidsregel wordt ten aanzien van de gewenste
methodiek een duidelijke keuze gemaakt.
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Artikel 20 Bestaande activiteiten

Indien de besluitvorming uitsluitend betrekking heeft op bestaande activiteiten, stelt het college van
burgemeester en wethouders de hedonisch gewogen aanvaardbare geurbelasting vast op ten hoogste de
bestaande geurbelasting.

Toelichting bij artikel 20:

Met artikel 20 wordt voorkomen dat, indien sprake is van het aanvragen van vergunning voor bestaande
activiteiten, de bestaande geurbelasting vergroot wordt. Hierdoor wordt invulling gegeven aan het
beleidsuitgangspunt dat (potentiéle) hinder voorkomen dient te worden.

[*
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Artikel 21 Nieuwe activiteiten

1.

Indien een aanvraag voor een vergunning uitsluitend betrekking heeft op nieuwe activiteiten stelt het college
van Burgemeester en Wethouders de hedonisch gewogen aanvaardbare geurbelasting vast op ten hoogste de
richtwaarden zoals bedoeld in tabel 21a.

In afwijking van het eerste lid kan het college van Burgemeester en Wethouders, indien toepassing van dat lid
zou |eiden tot het moeten verlangen van verdergaande maatregelen dan het toepassen van de best
beschikbare technieken (BBT), de hedonisch gewogen aanvaardbare geurbelasting vaststellen op ten hoogste
de grenswaarde zoals bedoeld in tabel 21b

Indien de besluitvorming over een aanvraag om een omgevingsvergunning betrekking heeft op nieuwe
activiteiten en er sprake is van reeds bestaande activiteiten dan stelt het college van Burgemeester en
Wethouders de hedonisch gewogen aanvaardbare geurbelasting van de bestaande en nieuwe activiteiten
gezamenlijk vast op ten hoogste de bestaande geurbelasting.

In getallen zoals bedoeld in het derde lid waarbij de bestaande geurbelasting lager is dan de richtwaarden van
tabel 21b van de bijlage, stelt het college van burgemeester en wethouders de hedonisch gewogen
aanvaardbare geurbelasting ten gevolge van de bestaande en nieuwe activiteiten gezamenlijk, vast op ten
hoogste de richtwaarden van tabel 21b.

In afwijking van het derde en vierde lid kan het college van Burgemeester en Wethouders, indien toepassing
van het derde en vierde lid zou leiden tot het verlangen van verdergaande maatregelen dan het toepassen van
de best beschikbare technieken (BBT) de hedonisch gewogen aanvaardbare geurbelasting ten gevolge van de
bestaande en nieuwe activiteiten gezamenlijk gemotiveerd vast op ten hoogste de grenswaarde van tabel
21b.

Tabel 21a: bestaande, alsmede bestaande en nieuwe activiteiten gezamenlijk

Tabel 21b

Let op: gemeenten moeten zelf bepalen wat zij aanvaardbaar vinden. De normen in dit artikel komen uit de

provinciale beleidsregel

Toelichting bij artikel 21:
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Bij het oprichten van activiteiten die geurrelevant zijn, dient voldaan te worden aan ten minste de richtwaarde (of
zoveel lager als mogelijk is). Dit is het uitgangspunt. In afwijking hiervan kan het college van burgemeester en
wethouders gemotiveerd tot aan de grenswaarden vergunnen. Ook indien een vergunning aangevraagd wordt,
waarin naast bestaande geurrelevante activiteiten nieuwe geurrelevante activiteiten zijn opgenomen, blijft de
bestaande geurbelasting het uitgangspunt. Het aanvragen van een vergunning kan dus niet leiden tot hinder. Dit
spoort immers niet met het beleid.

Op de eis om aan de richtwaarde te voldoen wordt één uitzondering gemaakt, namelijk indien de hedonisch
gewogen geurbelasting vanwege de bestaande en nieuwe activiteiten gezamenlijk lager is dan de grenswaarden
voor nieuwe activiteiten. Dan mag de hedonisch gewogen geurbelasting vanwege de bestaande en nieuwe
activiteiten gezamenlijk toe nemen tot ten hoogste de grenswaarden voor nieuwe activiteiten. Indien vergund
wordt tot de grenswaarden, moet dit door het college van burgemeester en wethouders gemotiveerd worden. Bij
het vergunnen tot aan de richtwaarden behoeft geen specifieke motivering door burgemeester en wethouders te
worden gegeven. Indien aan de richtwaarden voor nieuwe activiteiten voldaan wordt, wordt immers zeker geen
geurhinder verwacht.
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Artikel 22 Nieuwe- en bestaande activiteiten

1. Indien een aanvraag voor een vergunning betrekking heeft op zowel bestaande als nieuwe activiteiten
gezamenlijk stelt het college van Burgemeester en Wethouders de hedonisch gewogen aanvaardbare
geurbelasting ten gevolge van de bestaande en nieuwe activiteiten gezamenlijk vast op ten hoogste de
bestaande geurbelasting.

2. Inafwijking van het eerste lid kan het college van Burgemeester en Wethouders, de hedonisch gewogen
aanvaardbare geurbelasting ten gevolge van de bestaande nieuwe activiteiten gezamenlijk, in het geval dat
de bestaande geurbelasting lager is dan de richtwaarden in tabel 21b, vast op ten hoogste de richtwaarden in
tabel 21b.

3. Inafwijking van het eerste en tweede lid kan het college van Burgemeester en Wethouders, indien toepassing
van het eerste lid en tweede lid zou leiden tot het verlangen van verdergaande maatregelen dan het
toepassen van de best beschikbare technieken (BBT), de hedonisch gewogen aanvaarbare geurbelasting ten
gevolge van de bestaande ne nieuwe activiteiten gezamenlijk, gemotiveerd vast op ten hoogste de
grenswaarde van tabel 21b.

Toelichting bij artikel 22:

Artikel 22 borgt dat bij een aanvraag om vergunning, waarbij de aanvraag ziet op bestaande en nieuwe
activiteiten, de geurbelasting niet hoger wordt dan de bestaande geurbelasting. Hierdoor wordt invulling gegeven
aan het beleidsuitgangspunt dat (potentiéle) hinder voorkomen dient te worden.

Ook op deze eis wordt weer één uitzondering gemaakt, namelijk indien de hedonisch gewogen geurbelasting
vanwege de bestaande en nieuwe activiteiten gezamenlijk lager is dan de grenswaarden voor nieuwe activiteiten.
Dan mag de hedonisch gewogen geurbelasting vanwege de bestaande en nieuwe activiteiten gezamenlijk toe
nemen tot ten hoogste de grenswaarden voor nieuwe activiteiten. Indien vergund wordt tot de grenswaarden,
moet dit door het college van Burgemeester en Wethouders gemotiveerd worden. Bij het vergunnen tot aan de
richtwaarden behoeft geen specifieke motivering door het college van Burgemeester en Wethouders te worden
gegeven. Indien aan de richtwaarden voor nieuwe activiteiten voldaan wordt, wordt immers zeker geen
geurhinder verwacht.
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Artikel 23 Maatwerkvoorschriften

1. Indien uit het geurrapport blijkt dat de geurbelasting hoger is dan de richtwaarden van tabel 21a of tabel 21b
en een BBT conclusie ingevolge de Richtlijn Industriéle Emissies de toegelaten emissiewaarden van bronnen
niet uitputtend bepaalt, stelt het college van Burgemeester en Wethouders maatwerkvoorschriften bij de
vergunning vast. In deze voorschriften wordt voor iedere bron de toegelaten emissie, de hedonische
weegfactor F en, zo nodig, de grenswaarde voor de emissierelevante parameters opgenomen.

2. Indien voor een bron, overeenkomst artikel 18 derde lid een factor 2 hogere emissie is gehanteerd, legt het
college van Burgemeester en Wethouders de toegelaten emissie vast zonder daarbij rekening te houden met
deze factor 2.

3. Ingeval van een saneringssituatie neemt het college van Burgemeester en Wethouders in de vorm van
maatwerkvoorschriften de eis op dat vergunninghouder binnen een redelijke termijn en met inachtneming
van wat is opgenomen in het sanderingsplan dat bij de aanvraag is overlegd, moet voldoen aan de
grenswaarden van tabel 21a.

4. Inhet geval van een overschrijdingssituatie neemt het college van Burgemeester en Wethouders in de vorm
van maatwerkvoorschriften de eis op dat vergunninghouder zich doorlopend door middel van een
programmatische aanpak dient in te spannen teneinde te voldoen aan de richtwaarden van tabel 21a of 21b.

Toelichting bij artikel 23:

Het aspect geur was voorheen geregeld in afdeling 2.3 (specifiek artikel 2.7a) Activiteitenbesluit milieubeheer. Het
Rijk heeft met de Vierde Tranche van het Activiteitenbesluit beoogd om, voor wat betreft het aspect geur als
gevolg van industriéle inrichtingen, meer te regelen via algemene regels dan voorheen het geval was. Indien vit de
aanvraag blijkt dat een aanvaardbare geurbelasting wordt behaald, geeft het Activiteitenbesluit niet langer ruimte
om geurvoorschriften op te nemen. In dat geval kan toezicht en handhaving worden gebaseerd op de aanvraag
waarin de emissie van de bronnen is beschreven.

Indien uit de aanvraag blijkt dat overschrijding van richtwaarden onvermijdelijk is, dienen in een maatwerkbesluit
voorschriften te worden opgelegd. Dit is het geval bij een overschrijdingssituatie of een saneringssituatie. Het
college van Burgemeester en Wethouders stelt aan de hand van het bepaalde in deze regels in deze paragraaf per
geval de aanvaardbare geurbelasting vast. Zolang in een bepaald geval de in deze beleidsregel genoemde
richtwaarden worden overschreden acht het college zich bevoegd maatwerkvoorschriften te stellen.

Met dit artikel uniformeert het college van Burgemeester en Wethouders de geurvoorschriften in hun besluiten.
De nadruk ligt daarbij op het vastleggen van ten minste de toegelaten geuremissie, de hedonische weegfactor F
en eventueel overige geurparameters. Welke geurparameters relevant zijn, dient per situatie overwogen te
worden. Deze werkwijze beoogt handhaving eenvoudiger en efficiénter te maken. Bovendien zijn de emissie en de
overige geurparameters de enige factoren waar de vergunninghouder zelf verantwoordelijkheid voor kan dragen.
Om die reden heeft het opnemen van emissievoorschriften de voorkeur boven het opnemen van
immissievoorschriften. Uit de emissie en alle overige geurparameters volgt de geurbelasting in de omgeving als
gevolg van de activiteiten. De aanvraag wordt beoordeeld op deze geurbelasting. Aangezien de aanvraag
onderdeel uitmaakt van de vergunning, wordt daarmee de toegelaten geurbelasting in de omgeving in het besluit
inzichtelijk gemaakt en vastgelegd.

Lid 12 noemt dat, indien wordt voldaan aan de genoemde voorwaarden, van iedere bron in ieder geval de
geuremissie, de hedonische weegfactor en, indien nodig, overige relevante parameters worden vastgelegd. In
verband met handhaving heeft het vastleggen van de toegelaten geuremissie de voorkeur boven het vastleggen
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van de toegelaten hedonisch gecorrigeerde geuremissie. Een parameter is relevant wanneer deze effect heeft op
de immissie van de inrichting en wanneer deze door de vergunninghouder kan worden beinvloed.

Deze beleidsregel beoogt het bij bedrijven ter plaatse meten van geuremissie te stimuleren.

Met het derde lid, wordt de vergunninghouder gedwongen om niet alleen bij de aanvraag om vergunning, maar
ook bij de uitvoering van de vergunde activiteiten, het geuraspect volledige aandacht te geven. In het kader van
een aanvraag dient het vooruitzicht van een dergelijk voorschrift de aanvrager te bewegen alle mogelijke emissies
inzichtelijk te maken. Alleen voor die activiteiten kan immers toegelaten emissie worden vastgelegd. Daarnaast
geeft het voorschrift het college van Burgemeester en Wethouders de mogelijkheid toezicht te doen houden en zo
nodig handhavend op te treden bij het verrichten van alle geurrelevante activiteiten. Indien sprake is van een
saneringssituatie, en dus niet voldaan wordt aan de grenswaarden, vindt er een nadere afweging plaats om te
bepalen of vitstel kan worden verleend voor het voldoen aan die grenswaarden. Een voorwaarde is dat de
resultaten van een saneringsonderzoek voorliggen, welke concreet uitzicht bieden op het alsnog voldoen aan de
grenswaarden en wel binnen een aanvaardbare termijn. Het gaat hier om een resultaatsverplichting.

Aanvullend hierop, indien wél voldaan wordt aan de grenswaarden, maar de richtwaarden worden overschreden,
moet van het bedrijf in vergunningvoorschriften, dan wel maatwerkvoorschriften, een aanhoudende inspanning
worden verwacht met het doel alsnog te voldoen aan de richtwaarden. In geval van een inspanningsverplichting
dient deze gestalte te worden gegeven in de vorm van een geconcretiseerde programmatische aanpak,
geformuleerd in handhaafbare termen. Daarbij moet verlangd worden dat het college van Burgemeester en
Wethouders regelmatig op de hoogte moeten worden gesteld van de vorderingen. In vergunningvoorschriften,
dan wel maatwerkvoorschriften, worden dus niet alleen richtwaarden opgenomen, maar moet ook de marsroute,
welke moet leiden tot het bereiken daarvan, worden beschreven. De rapportage ten aanzien van de vorderingen
kan aanleiding geven tot het achteraf bijstellen van de marsroute. Indien echter vergunninghouder aantoont dat
het voldoen aan de richtwaarden op korte termijn niet realistisch is, kan van de vergunninghouder op dat moment
geen verdere inspanning worden gevraagd.

©
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Subparagraaf 1.2.3 Geurregels bij het houden van landbouwhuisdieren en paarden en pony’s

Artikel 24 Toepassingsbereik

1. Deze paragraaf is van toepassing op het in een dierenverblijf houden van:
iii. landbouwhuisdieren; en
iv. paarden en pony's die gehouden worden voor het berijden.

2. Deze paragraafis niet van toepassing op het houden van minder dan 10 schapen, 5 paarden en pony's, 10
geiten, 25 stuks pluimvee, 25 konijnen en 10 overige landbouwhuisdieren.

Toelichting bij artikel 24:

Eerste lid :

Deze subparagraaf gaat over het houden in een dierenverblijf van landbouwhuisdieren en paarden en pony’s die
gehouden worden voor het berijden. Paarden en pony’s die gehouden worden voor het berijden zijn specifiek
benoemd omdat deze niet vallen onder het begrip landbouwhuisdieren in het Besluit activiteiten leefomgeving.
Het begrip landbouwhuisdieren in het Besluit activiteiten leefomgeving, is op grond van artikel 1.1 van dit
omgevingsplan van toepassing op dit omgevingsplan.

Het gaat in deze subparagraaf dus om:

- landbouwhuisdieren zoals bedoeld in Bijlage | bij het Besluit activiteiten leefomgeving, zijnde: zoogdieren of
vogels voor de productie van vlees, eieren, melk, wol, pels of veren of paarden of pony’s voor het fokken; en

- paarden en pony's die gehouden worden voor het berijden.

Bovenstaande komt overeen met het begrip landbouwhuisdier uit het voormalige Activiteitenbesluit
milieubeheer. Voor bijvoorbeeld kinderboerderijen, dierentuinen, hondenkennels en voliéres gelden deze
voorschriften niet. Het gaat bij deze bedrijven namelijk niet om het houden van landbouwhuisdieren, omdat deze
dieren niet voor de productie worden gehouden.

Het Besluit kwaliteit leefomgeving bevat instructieregels voor geur door het houden van landbouwhuisdieren.
Deze instructieregels gelden voor veehouderijen zoals bedoeld in het Besluit activiteiten leefomgeving (art. 3.200
Bal). Deze subparagraaf geeft vitvoering aan deze instructieregels, maar geldt ook voor activiteiten die geen
veehouderij als bedoeld in het Bal zijn, zoals kleinere veehouderijen en maneges (het houden van paarden en
pony'’s voor het berijden).

Voorheen golden ook regels voor geur bij het houden van nertsen en andere pelsdieren. Deze activiteit is
inmiddels landelijk verboden, waardoor regels over geur niet meer nodig zijn.

Tweede lid:

Als ondergrens voor het van toepassing zijn van deze paragraaf is aangesloten bij de ondergrenzen zoals die ook
golden in de bruidsschat en het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer, namelijk: minder dan 10 schapen, 5
paarden en pony’s, 10 geiten, 25 stuks pluimvee, 25 konijnen en 10 overige landbouwhuisdieren. Voor het houden
van minder dan de genoemde aantallen dieren geldt wel de algemene zorgplicht voor het voorkomen van
geurhinder.
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Artikel 25

Een afstand als bedoeld in deze subparagraaf geldt vanaf het emissiepunt van een dierenverblijf, bedoeld in artikel
4.806, tweede lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving.

Toelichting bij artikel 25:

De afstanden zoals opgenomen in deze paragraaf worden gemeten tussen het emissiepunt van het dierenverblijf
en het dichtstbijzijnde geurgevoelige gebouw. Het gaat om het emissiepunt als bedoeld in artikel 4.806, tweede
lid, Besluit activiteiten leefomgeving. Op grond van dat artikel wordt onder emissiepunt verstaan:

a. het punt waarop een relevante hoeveelheid emissie buiten het dierenverblijf treedt of wordt
gebracht; of

b. bijeen gedeeltelijk overdekt dierenverblijf: het punt waarop een relevante hoeveelheid emissie
buiten het overdekte gedeelte van het dierenverblijf treedt of wordt gebracht.
In artikel 10.77 wordt hier een vitzondering op gemaakt voor de zogenaamde gevel-
gevelafstanden.

[*
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Artikel 26: Landbouwhuisdieren met geuremissiefactor: waarden

1. De geur op een geurgevoelig gebouw door het houden van landbouwhuisdieren met geuremissiefactor, is niet
hoger dan de waarde, bedoeld in tabel 26;

2. Inaanvulling op het eerste lid dient te worden aangetoond dat de cumulatieve geurhinder of de
achtergrondgeurbelasting op geurgevoelige gebouwen in de bebouwingscontour geur niet hoger is dan 12%
en buiten de bebouwingscontour geur niet hoger is dan 20%.

3. Op het berekenen van de geur, bedoeld in het eerste lid, is artikel 6.14 van de Omgevingsregeling van
toepassing.

Geurgevoelig gebouw Waarde
Gelegen ter plaatse van de aanduiding “bebouwingscontour geur” 3,0 Oue/m3

Gelegen buiten de aanduiding “bebouwingscontour geur” 14,0 Oue/m3

LET OP: Veel gemeenten in onze regio kennen eigen geurbeleid! Dit hier verwerken!

Toelichting bij artikel 26:

Eerste lid :

In dit artikel worden de standaardwaarden voor geurbelasting in odour units gegeven voor dierenverblijven met
dieren waarvoor een emissiefactor is vastgesteld. Deze waarden komen overeen met de standaardwaarde van
artikel 5.109, eerste lid van het Besluit kwaliteit leefomgeving. Op grond van Bijlage I bij dit omgevingsplan wordt
onder landbouwhuisdieren met geuremissiefactor verstaan: landbouwhuisdieren waarvoor in de
Omgevingsregeling een emissiefactor voor geur is vastgesteld en die vallen binnen een van de volgende
diercategorieén:

a. varkens, kippen, schapen of geiten; of

b. als deze worden gehouden voor de vleesproductie:

1°. rundvee tot 24 maanden;

2°. kalkoenen;

3°. eenden; of

4°. parelhoenders.

In de voormalige Wet geurhinder en veehouderij en in het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer werd
onderscheid gemaakt tussen geurgevoelige gebouwen binnen en buiten de bebouwde kom. Het begrip
‘bebouwde kom’ was en is niet gedefinieerd. Gelet op het Besluit kwaliteit leefomgeving wordt in dit
omgevingsplan de bebouwingscontour geur opgenomen, zodat vooraf hierover altijd duidelijkheid is.

Tweede lid:

Het tweede lid bevat een direct verwijzing naar de Provinciale omgevingsverordening van de Provincie Noord-
Brabant die verplicht stelt dat de cumulatieve geurhinder door de geur van veehouderijen gezamenlijk niet meer
dan 12% mag bedragen binnen de bebouwingscontour geur en 20% buiten de bebouwingscontour geur. Dit is een
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beleidsneutrale omzetting vanuit de Interm Provinciale Omgevingsverordening (I0V) van de Provincie Noord-
Brabant. Het betreft dus geen nieuw toetsingscriterium.

Derde lid :

In het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer werd voor de manier van berekenen van de geur door het
houden van landbouwhuisdieren met geuremissiefactor, verwezen naar de ministeriéle regeling die op grond van
artikel 10 van de Wet geurhinder en veehouderij was vastgesteld. In de Omgevingsregeling is deze methode voor
het berekenen van de geurwaarden verwerkt in artikel 6.14 van de Omgevingsregeling.

De rekenvoorschriften voor geur worden landelijk geregeld op grond van artikel 4.1, tweede lid, van de
Omgevingswet. In dit omgevingsplan hoeven dus in principe geen verwijzingen opgenomen te worden naar deze
rekenvoorschriften. Dit is hier wel gedaan voor de leesbaarheid van de regelgeving.
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Artikel 27 Landbouwhuisdieren met geuremissiefactor: eerbiedigende werking bij waarden

1. Als onmiddellijk voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet de geur op een locatie rechtmatig meer
bedraagt dan de waarde, bedoeld in tabel 26, mag, in afwijking van tabel 26, bij het houden van
landbouwhuisdieren met geuremissiefactor:

a. hetaantal landbouwhuisdieren met geuremissiefactor per diercategorie niet toenemen, en
b. de geurdoor het houden van landbouwhuisdieren met geuremissiefactor op die locatie niet toenemen.

2. Voor gevallen als bedoeld in het eerste lid mag het aantal landbouwhuisdieren van een of meer
diercategorieén met geuremissiefactor alleen toenemen als:

a. een geurbelastingreducerende maatregel wordt getroffen; en

b. detotale geur na het uitbreiden niet meer bedraagt dan het gemiddelde van de waarde, bedoeld in tabel
26, en de waarde van de geur die de activiteit onmiddellijk voorafgaand aan het treffen van de maatregel
rechtmatig mocht veroorzaken.

Toelichting bij artikel 27:

In dit artikel is een regeling opgenomen voor situaties waar op de dag van inwerkingtreding van de Omgevingswet
rechtmatig niet voldaan wordt aan de immissiewaarden. Uitbreiden en wijzigen is dan alleen mogelijk in de
gevallen genoemd in het eerste en tweede lid.

Eerste lid:

Op grond van het eerste lid is uitbreiden of wijzigen mogelijk zolang de geur op een geurgevoelig gebouw door het
houden van landbouwhuisdieren met geuremissiefactor op een geurgevoelig gebouw niet toeneemt en het aantal
landbouwhuisdieren met geuremissiefactor per diercategorie niet toeneemt. Dit is de voortzetting van de
artikelen 3, derde lid, van de voormalige Wet geurhinder en veehouderij en 3.115, tweede lid, onder ¢, van het
voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer.

Tweede lid:

Dit is de voortzetting van de zogenaamde 50%-regeling. In rechtmatig toegestane overschrijdingssituaties mag
het aantal landbouwhuisdieren met geuremissiefactor per diercategorie niet toenemen, tenzij er een
geurbelastingreducerende maatregel getroffen en de toegestane overschrijding van de geur gehalveerd wordt. Bij
het toepassen van de 50%-regeling moet gerekend worden met de waarden zoals opgenomen in

het omgevingsplan.

Voor wat betreft de geur die rechtmatig veroorzaakt mocht worden gaat het om de geur die onmiddellijk
voorafgaand aan de toepassing van de maatregel rechtmatig mocht worden veroorzaakt.

Dit lid vormt de voortzetting van artikel 3, vierde lid, van de voormalige Wet geurhinder en veehouderij en artikel
3.115, tweede lid, onder b en ¢, van het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer. Voor de 50%-regeling is
aangesloten bij de formulering zoals die in artikel 3.115, tweede lid, onder b, van het voormalige Activiteitenbesluit
milieubeheer, is opgenomen, in plaats van de formulering in artikel 3, vierde lid, van de voormalige Wet geurhinder
veehouderij. Hierdoor hoeft niet berekend te worden wat de reductie als gevolg van de geurbelastingreducerende
maatregelen zou zijn, gelet op de bestaande (oude) situatie. Dit is eenvoudiger voor de praktijk.

[*
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Artikel 28 Landbouwhuisdieren met geuremissiefactor: afstand tot bijzondere geurgevoelige
gebouwen

1. Artikel 26 eerste lid, is niet van toepassing bij het houden van landbouwhuisdieren met geuremissiefactor, als
de afstand op een locatie gelijk of groter is dan de afstand, bedoeld in tabel 28, tot de volgende geurgevoelige
gebouwen:

a. eengeurgevoelig gebouw dat een functionele binding heeft met een dierenverblijf in de directe omgeving
daarvan;

b. een geurgevoelig gebouw dat op of na 19 maart 2000 heeft opgehouden een functionele binding te
hebben met een dierenverblijf in de directe omgeving daarvan;

c. eengeurgevoelig gebouw met een woonfunctie dat op of na 19 maart 2000 is gebouwd:

i. op een locatie die op dat tijdstip werd gebruikt voor het houden van landbouwhuisdieren in een
dierenverblijf;

ii. in samenhang met het geheel of gedeeltelijk buiten werking stellen van het dierenverblijf; en

iii. in samenhang met de sloop van een dierenverblijf of bedrijfsgebouw dat onderdeel heeft
uitgemaakt van een gebouw voor het houden van landbouwhuisdieren of voor functioneel
ondersteunende activiteiten;

d. eengeurgevoelig gebouw dat aanwezig is op een locatie waar een geurgevoelig gebouw met een
woonfunctie als bedoeld onder c is gebouwd.

Geurgevoelig gebouw met functionele binding of functionele binding tot 19 maart 2000 Afstand
Gelegen ter plaatse van de aanduiding “bebouwingscontour geur” 100 meter

Gelegen buiten de aanduiding “bebouwingscontour geur” 50 meter

Toelichting bij artikel 28:

In dit artikel staan de minimumafstanden tussen een dierenverblijf met landbouwhuisdieren waarvoor een
geuremissiefactor is vastgesteld en een geurgevoelig gebouw dat hoort of heeft gehoord bij een andere
veehouderij of een ruimte voor ruimtewoning. Het gaat hier om woningen bij omliggende veehouderijen of een
woning bij een omliggende veehouderij die na 19 maart 2000 is gestopt of een woning die is gebouwd na 19 maart
2000 tegelijk met het (deels) beéindigen van een omliggende veehouderij. De genoemde geurgevoelige
gebouwen krijgen minder bescherming dan andere geurgevoelige gebouwen, maar er moet wel sprake zijn van
een minimaal beschermingsniveau. Dit minimale beschermingsniveau wordt bereikt door een afstand aan te
houden van 100 meter tot een gebouw binnen de bebouwingscontour geur en 5o meter tot een gebouw buiten de
bebouwingscontour geur. Als niet voldaan wordt aan de minimumafstand, dan moet wel aan

artikelen geurnormen in artikel 26 en 27 worden voldaan.
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Artikel 29: Eerbiedigende werking cumulatieve waarden

Indien de achtergrondgeurbelasting hoger is dan de beschreven percentagemaatregelen mag een veehouderij met
geuremissiefactoren worden gewijzigd indien maatregelen worden getroffen die een daling van de
achtergrondgeurbelasting teweeg brengen die ten minste de eigen bijdrage aan de overschrijding van de
achtergrondbelasting compenseert.

Toelichting bij artikel 29:

Dit artikel bevat een direct verwijzing naar de Provinciale omgevingsverordening van de Provincie Noord-Brabant
die verplicht stelt dat de cumulatieve geurhinder door de geur van veehouderijen gezamenlijk niet meer dan 12%
mag bedragen binnen de bebouwingscontour geur en 20% buiten de bebouwingscontour geur. Dit artikel regelt
dat wanneer niet aan deze norm voldaan kan worden uitbreiding van een veehouderij toch mogelijk is als minimaal
de eigen bijdrage aan de overschrijding van de achtergrondbelasting gecompenseerd wordt.
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Artikel 30 Landbouwhvuisdieren zonder geuremissiefactor of paarden en pony’s voor het berijden:
afstand

De afstand bij het houden van landbouwhuisdieren zonder geuremissiefactor of paarden en pony’s die gehouden
worden voor het berijden, tot een geurgevoelig gebouw is niet kleiner dan de afstand, bedoeld in tabel 30.

Geurgevoelig gebouw Afstand
Gelegen ter plaatse van de aanduiding “bebouwingscontour geur” 100 meter

Gelegen buiten de aanduiding “bebouwingscontour geur” 50 meter

Let op! Sommige gemeenten hebben in hun geurbeleid afwijkende afstandsnormen voor melkveehouderijen

Toelichting artikel 30:

Voor landbouwhuisdieren waarvoor geen geuremissiefactor is vastgesteld, gelden geen waarden, maar is het
uitgangspunt dat afstanden worden aangehouden. Deze afstanden zijn in dit artikel opgenomen. Het gaat hierbij
om vaste afstanden; de afstand is niet gekoppeld aan het aantal dieren.

In dit omgevingsplan wordt onder landbouwhuisdieren zonder geuremissiefactor verstaan: landbouwhuisdieren
waarvoor in de Omgevingsregeling geen emissiefactor voor geur is vastgesteld, met uitzondering van pelsdieren.
Deze begripsbepaling staat opgenomen in Bijlage 1 bij dit omgevingsplan.

In dit artikel gaat het dus om het houden van landbouwhuisdieren zonder geuremissiefactor, behalve pelsdieren.
(Hierbij wordt opgemerkt dat het houden van pelsdieren inmiddels landelijk is verboden is, zodat regels over geur
niet meer nodig zijn.)

[*
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Artikel 31 Landbouwhuisdieren zonder geuremissiefactor of paarden en pony’s voor het berijden:

eerbiedigende werking voor afstand

1. Artikel 30 is niet van toepassing als op een locatie waarop onmiddellijk voor de inwerkingtreding van de
Omgevingswet rechtmatig niet wordt voldaan aan de afstand, bedoeld in dat artikel.

2. Ineengeval als bedoeld in het eerste lid, wordt voldaan aan de afstanden bedoeld in tabel 31.

Geurgevoelig gebouw Afstand
Gelegen ter plaatse van de aanduiding “bebouwingscontour geur” 50 meter

Gelegen buiten de aanduiding “bebouwingscontour geur” 25 meter

Toelichting artikel 31:

Eerste lid:
In dit artikel is een regeling opgenomen voor het laten voortbestaan van de situatie waarin op een locatie de

afstand tussen een dierenverblijf voor het houden van landbouwhuisdieren zonder geuremissiefactor of paarden

en pony's die gehouden worden voor het berijden en een geurgevoelig gebouw rechtmatig kleiner is dan de
afstand die geldt op grond van artikel 30.

Tweede lid:

Het tweede lid bepaalt dat in het geval bedoeld in het eerste lid er wordt voldaan aan de minimum afstanden die in

artikel 5.112, tweede lid van het Besluit kwaliteit leefomgeving als ondergrens zijn aangegeven. Dit lid is een
voorzetting van artikel 6, derde lid, van de Wet geurhinder en veehouderij.

[*
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Artikel 32 Landbouwhuisdieren en paarden of pony’s voor het berijden: afstand vanaf de gevel
dierenverblijf

1. Onverminderd de artikelen 26 tot en met 31 is bij het houden van landbouwhuisdieren met geuremissiefactor
of zonder geuremissiefactor of paarden en pony’s die gehouden worden voor het berijden, de afstand niet
kleiner dan de afstand, bedoeld in tabel 32

Geurgevoelig gebouw Afstand
Gelegen ter plaatse van de aanduiding “bebouwingscontour geur” 50 meter

Gelegen buiten de aanduiding “bebouwingscontour geur” 25 meter

2. Inafwijking van artikel 25 geldt de afstand, bedoeld in het eerste lid, vanaf de gevel van een dierenverblijf.

Toelichting artikel 32

Dit artikel bevat afstanden gemeten vanaf (de buitenzijde van) de gevel van het dierenverblijf tot de gevel van een
geurgevoelig object, de zogenaamde gevel tot gevelafstanden. De afstanden, bedoeld in dit artikel, gelden naast
de waarden die op grond van artikel 25 gelden en naast de afstanden die op grond van de artikelen 27 en

28 gelden. Dit artikel geldt voor het houden van landbouwhuisdieren met geuremissiefactor en voor
landbouwhuisdieren zonder geuremissiefactor en voor het houden van paarden en pony’s die gehouden worden
voor het berijden. Door dit artikel wordt geborgd dat er altijd een zekere afstand is tussen een geurgevoelig object
en een dierenverblijf. De afstanden in dit artikel gelden vanaf de gevel van het dierenverblijf in plaats vanaf het
emissiepunt.
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Artikel 33 Landbouwhuisdieren met geuremissiefactor: eerbiedigende werking voor afstand vanaf
gevel dierenverblijf

Als voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet voor het houden van landbouwhuisdieren met
geuremissiefactor op een locatie rechtmatig niet wordt voldaan aan de afstand, bedoeld in 32 mag, in afwijking
van dat artikel, bij het houden van landbouwhuisdieren met geuremissiefactor:

a. die afstand niet afnemen;

b. de geurdoor het houden van landbouwhuisdieren met geuremissiefactor op een geurgevoelig gebouw niet
toenemen; en

¢. hetaantal landbouwhuisdieren per diercategorie met geuremissiefactor niet toenemen.

Toelichting artikel 33:

In dit artikel is een regeling opgenomen voor het wijzigen of uitbreiden van het in een dierenverblijf houden van
landbouwhuisdieren met geuremissiefactor, voor locaties waar de afstand tussen de gevel van een dierenverblijf
voor het houden van landbouwhuisdieren met geuremissiefactor en een geurgevoelig gebouw rechtmatig kleiner
is dan de afstand, bedoeld in artikel32. De eisen zoals gesteld onder a, b en ¢ zijn cumulatief.

[*
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Artikel 34 Landbouwhuisdieren zonder geuremissiefactor en paarden en pony’s voor het berijden:
eerbiedigende werking voor afstand vanaf gevel dierenverblijf

Als voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet voor het houden van landbouwhuisdieren zonder
geuremissiefactor of paarden of pony’s die gehouden worden voor het berijden, op een locatie rechtmatig niet
wordt voldaan aan de afstand, bedoeld in artikel 32, eerste lid, mag, in afwijking van dat artikel, bij het houden van
landbouwhuisdieren zonder geuremissiefactor of paarden en pony’s die gehouden worden voor het berijden:

a. die afstand niet afnemen; en

b. hetaantal landbouwhuisdieren zonder geuremissiefactor of het aantal paarden en pony’s die gehouden
worden voor het berijden, niet toenemen.

Toelichting artikel 34:

In dit artikel is een regeling opgenomen voor een soortgelijke situatie als in artikel 33, maar dan voor dieren zonder
geuremissiefactor en paarden en pony’s die gehouden worden voor het berijden. De eisen gesteld onder a en b zijn
cumulatief.
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Subparagraaf1.2.4.  Geurregels bij andere aangewezen agrarische activiteiten

Artikel 35 Opslaan van vaste mest, champost of dikke fractie: afstand
1. Ditartikel is van toepassing op het opslaan van:

a. vaste mest die afkomstig is van landbouwhuisdieren of paarden en pony’s die gehouden worden voor het
berijden;

b. champost; of
c. dikke fractie.
2. Ditartikel is niet van toepassing op:
a. hetopslaan van vaste mest, champost of dikke fractie met een totaal volume van 3 m3 of minder;
b. het opslaan van vaste mest, champost of dikke fractie korter dan twee weken op een plek; en
c. hetopslaan van meer dan 600 m?3 vaste mest.

3. Methet oog op het voorkomen of het beperken van geurhinder is de afstand bij het opslaan van vaste mest,
champost of dikke fractie vanaf het dichtstbijzijnde punt van de opslagplaats tot een geurgevoelig gebouw
niet kleiner dan de afstand, bedoeld in tabel 36.

Opslaan van vaste mest, champost en dikke fractie Afstand
Gevoelig gebouw gelegen ter plaatse van de aanduiding “bebouwingscontour geur” 100 meter

Gevoelig gebouw gelegen buiten de aanduiding “bebouwingscontour geur” 50 meter

Toelichting artikel 35:

Eerste lid :

In het eerste lid wordt aangegeven op welke opslag dit artikel van toepassing is. Dit artikel geldt niet voor de
opslag van vaste mest, afkomstig van andere dieren dan landbouwhuisdieren of paarden en pony’s die gehouden
worden voor het berijden, zoals honden, dieren op een kinderboerderij of dieren in dierentuinen. Voor de
geurhinder, veroorzaakt door die mestopslagen geldt artikel 43

Het Besluit kwaliteit leefomgeving bevat in artikel 5.120 instructieregels voor geur bij het opslaan van vaste mest,
champost en dikke fracties. Deze instructieregels gelden voor het opslaan van deze stoffen bij een aantal in dat
artikel aangewezen milieubelastende activiteiten zoals bedoeld in het Besluit activiteiten leefomgeving, zoals
veehouderijen. Deze subparagraaf van het omgevingsplan geeft vitvoering aan die instructieregels, maar geldt
ook voor andere activiteiten dan de in het Besluit kwaliteit leefomgeving aangewezen activiteiten, zoals kleinere
veehouderijen en maneges (het houden van paarden en pony’s voor het berijden).

Tweede lid:

In het tweede lid zijn enkele uitzonderingen gemaakt. Bij het opslaan van minder dan 3 m3 vaste mest, champost
of dikke fractie gelden geen eisen, anders dan de specifieke zorgplicht. Als vaste mest, champost of dikke fractie
korter dan twee weken op één plek opgeslagen ligt, dan is dit artikel eveneens niet van toepassing. Ook in dit
geval geldt de specifieke zorgplicht. Tevens valt een opslag van meer dan 600 m3 vaste mest niet onder het
toepassingsbereik van dit artikel. Bij het overschrijden van deze hoeveelheid geldt dat er sprake is van een
vergunningplichtige situatie op grond van het Besluit activiteiten leefomgeving. In de gevallen van meer dan 600
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m3 vaste mest zijn in het Bal regels opgenomen voor de opslag van drijfmest in paragraaf 4.86. Deze paragraaf
bevat voorschriften over bodembescherming en emissie van ammoniak. Deze paragraaf is van toepassing
verklaard bij de milieubelastende activiteiten. Grootschalige mestverwerking (par. 3.3.14), Veehouderij (par. 3.6.1),
Agrarisch loonwerkbedrijf (par. 3.6.5) en Bedrijf voor mestbehandeling (par. 3.6.8).

Derde lid :

De afstanden in dit lid komen overeen met de afstanden onder het voormalige recht. De maatwerkmogelijkheid in
artikel 3.46, achtste lid, van het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer is niet specifiek overgenomen. Dit valt
nu onder de generieke maatwerkbevoegdheid van dit hoofdstuk van dit omgevingsplan.
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Artikel 36 Opslaan van gebruikt substraatmateriaal van plantaardige oorsprong: afstand

1. Dit artikel is van toepassing op het opslaan van gebruikt substraatmateriaal van plantaardige oorsprong met
een totaal volume van meer dan 3 m3.

2. Met het oog op het voorkomen of het beperken van geurhinder is de afstand bij het opslaan van gebruikt
substraatmateriaal van plantaardige oorsprong vanaf het dichtstbijzijnde punt van de opslagplaats tot een
geurgevoelig gebouw niet kleiner dan de afstand, bedoeld in tabel 36.

Opslaan van gebruikt substraatmateriaal van plantaardige oorsprong Afstand
Gevoelig gebouw gelegen ter plaatse van de aanduiding “bebouwingscontour geur” 100 meter

Gevoelig gebouw gelegen buiten de aanduiding “bebouwingscontour geur” 50 meter

Toelichting artikel 36:

Eerste lid :
Bij het opslaan van minder dan 3 m3 gebruikt substraatmateriaal van plantaardige oorsprong gelden geen eisen.
De algemene zorgplicht is van toepassing.

Het Besluit kwaliteit leefomgeving bevat in artikel 5.121 instructieregels voor geur bij het opslaan van gebruikt
substraatmateriaal. Deze instructieregels gelden voor het opslaan bij een aantal in dat artikel aangewezen
milieubelastende activiteiten zoals bedoeld in het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal-mba), zoals
glastuinbouwbedrijven. Deze subparagraaf van het omgevingsplan geeft uitvoering aan die instructieregels, maar
geldt ook voor deze opslag als deze geen onderdeel uitmaakt van een van de genoemde Bal-mba.

Tweede lid:
De afstanden in dit lid komen overeen met de afstanden zoals die stonden in artikel 3.46, eerste lid van het
voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer.

[*
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Artikel 37 Opslaan kuilvoer of vaste bijvoedermiddelen: afstand

1.

Dit artikel is van toepassing op het opslaan van kuilvoer en vaste bijvoedermiddelen:

a. bijeen veehouderij als bedoeld in artikel 3.200 van het Besluit activiteiten leefomgeving of bij een
loonwerkbedrijf als bedoeld in artikel 3.215 van het Besluit activiteiten leefomgeving; en

b. bijandere activiteiten als er sprake is van:
i het opslaan van kuilvoer met een totaal volume van meer dan 3 m3; of
ii. het opslaan van vaste bijvoedermiddelen volume van meer dan 3 m3.
Dit artikel is niet van toepassing op in plasticfolie verpakte veevoederbalen.

Met het oog op het voorkomen of het beperken van geurhinder is de afstand voor geur door het opslaan van
kuilvoer of vaste bijvoedermiddelen vanaf het dichtstbijzijnde punt van de opslagplaats tot een geurgevoelig
gebouw niet kleiner dan de afstand, bedoeld in tabel 37

Opslaan van kuilvoer of vaste bijvoerdermiddelen Afstand
Niet afgedekt opslaan 50 meter

Afgedekt opslaan 25 meter

Toelichting artikel 37:

Dit artikel regelt het opslaan van kuilvoer of vaste bijvoedermiddelen. Kuilvoer is veevoer dat door inkuilen als

wintervoorraad opgeslagen wordt. Kuilgras en snijmais kunnen onder meer als kuilvoer gebruikt worden. In bijlage
| bij het Besluit activiteiten leefomgeving worden vaste bijvoedermiddelen omschreven als plantaardige
restproducten uit de landbouw en tuinbouw. Ook de plantaardige restproducten afkomstig van voedselbereiding

en voedselverwerking vallen onder vaste bijvoedermiddelen. Dat geldt niet voor voedselresten afkomstig van

restaurants, cateringfaciliteiten en keukens.

Dit artikel geldt voor alle milieubelastende activiteiten, die vallen onder het algemene toepassingsbereik van deze

afdeling. Zo gelden deze regels voor het opslaan van kuilvoer of vaste bijvoedermiddelen bij bijvoorbeeld een

veehouderij, een manege of dierentuin. Het Besluit kwaliteit leefomgeving bevat in artikel 5.122 instructieregels

voor geur bij het opslaan van kuilvoer of vaste bijvoedermiddelen. Deze instructieregels gelden voor het opslaan
bij een aantal in dat artikel aangewezen milieubelastende activiteiten zoals bedoeld in het Besluit activiteiten
leefomgeving (Bal-mba), zoals veehouderijen. Deze subparagraaf van het omgevingsplan geeft uitvoering aan die

instructieregels, maar geldt ook voor deze opslag als deze geen onderdeel uitmaakt van een van de genoemde

Bal-mba, bijvoorbeeld bij maneges.

In het voorheen geldende recht (het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer en de bruidsschat) golden de

afstandseisen voor het opslaan van vaste bijvoedermiddelen en kuilvoer niet als er sprake was van een totaal

volume van minder dan 3 m3. Achtergrond hiervan was om te voorkomen dat alle kleinschalige (particuliere)

opslagen aan bedrijfsmatige eisen werden gebonden. Artikel 5.122 Besluit kwaliteit leefomgeving hanteert echter

geen ondergrens voor de aangewezen activiteiten (veehouderijen en loonbedrijven). Dergelijke kleinschalige

(particuliere) opslagen komen immers niet voor bij de aangewezen activiteiten.

Gelet hierop is in het eerste lid van dit artikel is daarom een onderscheid gemaakt tussen het opslaan van kuilvoer

en vaste bijvoedermiddelen bij:

©



Geur in de Omgevingswet OMGEVINGSDIENST/
ZUIDOOST-BRABANT

a. veehouderijen en loonbedrijven waar geen ondergrens geldt conform het Besluit kwaliteit leefomgeving; en
b. overige activiteiten met een ondergrens van 3 m3 conform het voorheen geldende recht.

Voor zover bij overige activiteiten kuilvoer of vaste bijvoedermiddelen in een kleinere omvang worden opgeslagen
geldt een algemene zorgplicht.

Artikel 38 Opslaan van drijfmest, digestaat en dunne fractie: afstand

1. Ditartikel is van toepassing op het opslaan van drijfmest, digestaat of dunne fractie in een of meer
mestbassins met een gezamenlijke oppervlakte van ten hoogste 750 m? of een gezamenlijke inhoud van ten
hoogste 2.500 m3.

2. Met het oog op het voorkomen of het beperken van geurhinder is de afstand voor geur door het opslaan van
drijfmest, digestaat of dunne fractie in een mestbassin, vanaf het dichtstbijzijnde punt van de opslagplaats tot
een geurgevoelig gebouw niet kleiner dan de afstand, bedoeld in tabel 38.

Opslaan van drijfmest, digestaat en dunne Zonder functionele binding Met functionele binding

fractie in een mestbassin met dierverblijf in directe = met dierverblijf in directe
omgeving omgeving

Gezamenlijk oppervlakte minder dan 350 m? 50 meter 25 meter

Gezamenlijke oppervolakte 350 m? tot en met 750 100 meter 25 meter

m2

Toelichting artikel 38:

Eerste lid:

Het mestbassin is bovengronds gelegen en kan ook uit een mestzak of foliebassin bestaan. Voor de berekening
van de gezamenlijke oppervlakte en de gezamenlijke inhoud worden de inhoud en oppervlakte van mestkelders en
ondergrondse mestbassins die zijn voorzien van een afdekking die als vloer fungeert, niet meegerekend. Is sprake
van meerdere bassins, dan worden deze voor de oppervlakte- of inhoudsbepaling dus bij elkaar opgeteld. Een
uitgebreide toelichting over het opslaan van drijfmest, digestaat of dunne fractie is te lezen in de artikelsgewijze
toelichting op artikel 4.855 van het Besluit activiteiten leefomgeving.

Het Besluit kwaliteit leefomgeving bevat in artikel 5.123 instructieregels voor geur bij het opslaan van drijfmest,
digestaat en dunne fractie. Deze instructieregels gelden voor het opslaan bij een aantal in dat artikel aangewezen
milieubelastende activiteiten zoals bedoeld in het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal-mba), zoals
veehouderijen. Deze subparagraaf van het omgevingsplan geeft vitvoering aan die instructieregels, maar geldt
ook voor deze opslag als deze geen onderdeel uitmaakt van een van de genoemde Bal-mba.

Tweede lid:

De afstand die ten minste in acht moet worden genomen, is kleiner voor bassins met een (gezamenlijke)
oppervlakte kleiner dan 350 m2, dan voor bassins met een (gezamenlijke) oppervlakte van 350 m2 of meer. Verder
geldt een kleinere afstand tot een geurgevoelig gebouw of een geprojecteerd geurgevoelig gebouw, dat een
functionele binding heeft met een veehouderij in de directe omgeving, dan een te beschermen gebouw zonder die
functionele binding met een veehouderij.
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Ondanks dat de afstanden in acht worden genomen, kan toch geuroverlast optreden. Het bevoegd gezag heeft
dan de mogelijkheid om aanvullende eisen te stellen met maatwerkvoorschriften. Dit kan bijvoorbeeld voor de
situering van het mestbassin, het afdekken ervan en de frequentie en tijdstip van de aan- en afvoer. Dit geldt ook
voor mestkelders. Met name het leegpompen van mestkelders kan leiden tot geuroverlast.

Artikel 39 Voorziening biologisch behandelen dierlijke meststoffen voor of na vergisten: afstand

1. Dit artikel is van toepassing op het exploiteren van een voorziening voor het biologisch behandelen van
dierlijke meststoffen voor of na het vergisten van dierlijke meststoffen, bedoeld in artikel 4.864 van het
Besluit activiteiten leefomgeving.

2. Ditartikel is niet van toepassing op een milieubelastende activiteit die als vergunningplichtig is aangewezen in
hoofdstuk 3 van het Besluit activiteiten leefomgeving.

3. Methet oog op het voorkomen of het beperken van geurhinder is de afstand vanaf het dichtstbijzijnde punt
van de voorziening voor het biologisch behandelen van dierlijke meststoffen voor of na het vergisten tot een
geurgevoelig gebouw niet kleiner dan de afstand, bedoeld in tabel 39.

Voorzieningen voor het biologisch behandelen van dierlijke meststoffen voor of na het Afstand
vergisten

Gevoelig gebouw gelegen ter plaatse van de aanduiding “bebouwingscontour geur” 100 meter

Gevoelig gebouw gelegen buiten de aanduiding “bebouwingscontour geur” 50 meter

Toelichting artikel 39:

Eerste lid:

Dit artikel is van toepassing op een voorziening voor het biologisch behandelen van dierlijke meststoffen voor of
na het vergisten van dierlijke meststoffen. Dit artikel geldt bij alle milieubelastende activiteiten, die vallen onder
het algemene toepassingsbereik van deze afdeling. Zo is dit artikel niet alleen van toepassing bij een bedrijf voor
mestbehandeling, als bedoeld in artikel 3.225 van het Besluit activiteiten leefomgeving, maar op alle
mestvergistingsinstallaties die voldoen aan de omschrijving in het eerste lid.

Het Besluit kwaliteit leefomgeving bevat in artikel 5.124 instructieregels voor geur bij het biologisch behandelen
van dierlijke meststoffen voor of na het vergisten. Deze instructieregels gelden bij een bedrijf voor
mestbehandeling, als bedoeld in artikel 3.225 van het Besluit activiteiten leefomgeving. Deze subparagraaf van
het omgevingsplan geeft uitvoering aan die instructieregels, maar geldt ook voor deze activiteit als deze geen
onderdeel uitmaakt van een van de genoemde Bal-mba.

Tweede lid:
Dit artikel is niet van toepassing op een milieubelastende activiteit die als vergunningplichtig is aangewezen in het
Besluit activiteiten leefomgeving. Een vergunningplicht kan onder meer gelden bij mestverwerking van meer dan
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25.000 m3 mest van derden (grootschalige mestverwerking, artikel 3.91 Besluit activiteiten leefomgeving) of als de
vergistingsinstallatie onderdeel is van een IPPC-installatie. Hiervoor gelden extra nadere eisen vanuit bijvoorbeeld
de Provinciale beleidsregels.

Derde lid:

Dit is een voortzetting van het voormalige recht. De bepaling dat bepaalde gebruikseisen bij maatwerkvoorschrift
kon worden vastgelegd is niet expliciet overgenomen. Die mogelijkheid valt nu onder de generieke
maatwerkbevoegdheid van dit hoofdstuk van dit omgevingsplan. Het stellen van gebruiksregels aanvullend op de
afstandseis kan nodig zijn om te voldoen aan artikel 5.92 van het Besluit kwaliteit leefomgeving, dat vereist dat de
geur door een activiteit op geurgevoelige gebouwen aanvaardbaar is. Hierbij kan gedacht worden aan
maatwerkvoorschriften over:

- de situering van de voorziening;

- het gesloten uitvoeren van de voorziening;

- de ligging en afvoerhoogte van het emissiepunt, wanneer emissies worden afgezogen;

- de toepassing van een doelmatige ontgeuringsinstallatie.

Artikel 40 Composteren of opslaan van groenafval: afstand

1. Dit artikel is van toepassing op het composteren of opslaan van groenafval met een volume van 3m3tot en
met 600 m3.

2. Ditartikel is niet van toepassing op groenafval dat een gevaarlijke afvalstof of gebruikt substraatmateriaal is.

3. Methet oog op het voorkomen of het beperken van geurhinder is de afstand vanaf het dichtstbijzijnde punt
van de composteringshoop of de opslagplaats voor groenafval tot een geurgevoelig gebouw niet kleiner dan
de afstand, bedoeld in tabel 40.

Composteren of opslaan van groenafval Afstand
Gevoelig gebouw gelegen ter plaatse van de aanduiding “bebouwingscontour geur” 100 meter
Gevoelig gebouw gelegen buiten de aanduiding “bebouwingscontour geur” 50 meter

Toelichting artikel 40:

Eerste lid en tweede lid:

Dit artikel ziet op de geur door het composteren of opslaan van groenafval. In paragraaf 4.89 van het Besluit
activiteiten leefomgeving staan regels voor deze activiteit. Dit artikel van het dit omgevingsplan regelt de
afstanden die moeten worden aangehouden om geurhinder te beperken.

Het Besluit kwaliteit leefomgeving bevat in artikel 5.123 instructieregels voor geur bij het composteren of opslaan
van groenafval. Deze instructieregels gelden voor het opslaan bij een aantal in dat artikel aangewezen
milieubelastende activiteiten zoals bedoeld in het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal-mba), zoals het telen van
gewassen. Deze subsubparagraaf van het omgevingsplan geeft vitvoering aan die instructieregels, maar geldt ook
voor deze activiteiten als deze geen onderdeel uitmaken van een van de genoemde Bal-mba.
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Derde lid:

Onder het voormalige recht was expliciet geregeld dat bepaalde gebruikseisen bij maatwerkvoorschrift konden
worden vastgelegd. Die mogelijkheid valt nu onder de generieke maatwerkbevoegdheid van dit hoofdstuk van dit
omgevingsplan. Het stellen van gebruiksregels aanvullend op de afstandseis kan nodig zijn om te voldoen aan
artikel 5.92 van het Besluit kwaliteit leefomgeving. Dat artikel vereist dat de geur door een activiteit op
geurgevoelige gebouwen aanvaardbaar is.
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Artikel 421 Overige agrarische activiteiten: eerbiedigende werking

1. Dit artikel is van toepassing op het opslaan van vaste mest, champost of dikke fractie, bedoeld in artikel 35,
het opslaan van substraatmateriaal van plantaardige oorsprong, bedoeld in artikel 36, het opslaan van
kuilvoer of vaste bijvoedermiddelen, bedoeld in artikel 37, en het composteren of opslaan van groenafval,
bedoeld in artikel 40, als:

a. hetopslaan al voor 1 januari 2013 plaatsvond;

b. de afstand tussen een activiteit en een geurgevoelig object op 1 januari 2013 rechtmatig kleiner was dan
de afstand, bedoeld in artikel 35, derde lid, 36, tweede lid, 38, derde lid, of 40, derde lid; en

c. verplaatsing van de opslagplaats of composteringshoop redelijkerwijs niet kan worden gevergd.

2. Ditartikel is ook van toepassing op het opslaan van drijfmest, digestaat of dunne fractie in een of meer
mestbassins, bedoeld in artikel 38, eerste lid, als:

a. de afstand tussen de activiteit, bedoeld in artikel 38, eerste lid, en een geurgevoelig object op 1 januari
2013 rechtmatig kleiner was dan de afstand, bedoeld in artikel 38, tweede lid;

b. het mestbassin voor 1 januari 2013 is opgericht; en
c. verplaatsing van het mestbassin redelijkerwijs niet kan worden gevergd.

3. Ineen geval als bedoeld in het eerste of tweede lid is artikel 35, derde lid, 36, tweede lid, 37,derde lid, 38,
tweede lid, of 40, derde lid, niet van toepassing en neemt de afstand tot een geurgevoelig object niet af.

Toelichting artikel 41:

In beginsel geldt bij geur die veroorzaakt wordt door de activiteiten, bedoeld in de artikelen 35 tot en met 40, de
afstanden die in die artikelen zijn genoemd. Voor rechtmatig voor geur overbelaste situaties ligt dat anders. Van
een rechtmatig overbelaste situatie als bedoeld in dit artikel is sprake als de bestaande afstand tussen de
genoemde activiteit en een bestaand geurgevoelig gebouw op 1 januari 2013 rechtmatig kleiner was dan de
afstand, genoemd in de artikelen, en nog steeds kleiner is. Dit artikel bevat een regeling met ‘eerbiedigende
werking’ voor zulke bestaande situaties.

Als dit artikel van toepassing is, heeft degene die de activiteit verricht op grond van de algemene zorgplicht de
plicht om maatregelen of voorzieningen te treffen die geurhinder voorkomen of tot een aanvaardbaar niveau
beperken. Hierbij kan gedacht worden aan maatregelen over:

—de situering van de plaats van de opgeslagen bedrijfsstoffen;

— het afdekken van de opgeslagen agrarische bedrijfsstoffen; of

—de frequentie van de afvoer van de opgeslagen agrarische bedrijfsstoffen.

In het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer stond ook dat degene die de inrichting drijft op verzoek van het
bevoegd gezag aangeeft welke maatregelen of voorzieningen hij daarvoor heeft getroffen of zal treffen. Deze
gegevens kan het bevoegd gezag ook vragen op grond van de toezichtsbevoegdheden van de Algemene wet
bestuursrecht. Deze plicht komt dus niet expliciet terug in dit omgevingsplan.
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Artikel 42 Opslaan vaste mest — overig

1. Dit artikel is van toepassing op het opslaan van vaste mest afkomstig van anders dan landbouwhuisdieren of
van paarden en pony’s die worden gehouden voor het berijden met een totaal volume van ten minste 3 m3 en
ten hoogste 600 m3.

2. Ditartikel is niet van toepassing:
a. op hetopslaan van vaste mest, korter dan twee weken op een plek; en

b. als een milieubelastende activiteit die is aangewezen in artikel 3.90, 3.200, 3.208, 3.211, 3.215 of 3.225 van
het Besluit activiteiten leefomgeving de activiteit omvat.

3. Methet oog op het voorkomen of het beperken van geurhinder wordt vaste mest opgeslagen:
a. ineen afgesloten voorziening voor een periode van ten hoogste twee weken; of

b. opten minste 5o m afstand vanaf de begrenzing van de opslag van vaste mest tot een geurgevoelig
object.

Toelichting artikel 42:

Dit artikel is niet van toepassing op het opslaan van vaste mest, afkomstig van landbouwhuisdieren of van
paarden en pony's die gehouden worden in verband met het berijden. Hiervoor geldt artikel 35.

Bij het opslaan van minder dan 3 m3 vaste mest gelden geen eisen, anders dan de algemene zorgplicht. Een opslag
van meer dan 600 m3 valt niet onder het toepassingsbereik van deze paragraaf. Als mest korter dan twee weken
op één plek opgeslagen ligt, dan is deze paragraaf niet van toepassing. Wel geldt dan ook de algemene

zorgplicht.

Het opslaan van vaste mest maakt vaak deel uit van bijvoorbeeld een veehouderij, een akkerbouwbedrijf of een
agrarisch loonwerkbedrijf die aangewezen zijn als milieubelastende activiteit in het Bal. In dat geval geldt dit
artikel niet, maar de regels voor de opslag van vaste mest uit het Bal. De regels van dit artikel gelden voor
opslagen die behoren bij bijvoorbeeld kinderboerderijen, dierentuinen of bij maneges en veehouderijen die minder
landbouwhuisdieren houden dan de ondergrenzen opgenomen in artikel 3.200 van het Bal.
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Subparagraaf1.2.5.  Geurregels bij niet-industriéle voedselbereiding

Artikel 43 Toepassingsbereik

1. Deze subparagraaf is van toepassing op het bereiden van voedingsmiddelen met:
a. grootkeukenapparatuur;
b. een of meer bakkerijovens die chargegewijs worden beladen; of

c. een of meer bakkerijovens die continu worden beladen met een nominaal vermogen of een
aansluitwaarde van ten hoogste 100 kW.

2. Deze subparagraaf is niet van toepassing als een activiteit als bedoeld in artikel 3.128 van het Besluit
activiteiten leefomgeving de activiteit omvat, met uitzondering van het bereiden van voedingsmiddelen voor
personen die werken op de locatie waarop de activiteit wordt verricht.

Toelichting artikel 43:

Dit artikel bepaalt dat deze subparagraaf van toepassing is op (kleinschalige) voedselbereiding. Het betreft
bijvoorbeeld bedrijfskantines of de horeca. Deze subparagraaf is niet van toepassing op de
voedingsmiddelenindustrie als bedoeld in artikel 3.128 van het Besluit activiteiten leefomgeving, met uitzondering
van de kantine van dergelijke bedrijven.

Het werkingsgebied van artikel 3.128 van het Besluit activiteiten leefomgeving, verschilt enigszins van het
werkingsgebied van § 3.6.3 (industrieel vervaardigen of bewerken van voedingsmiddelen of dranken) uit het
voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer. Daardoor ontstaan mogelijk wat verschuivingen in het
werkingsgebied van de voorschriften ten opzichte van de oude situatie. Zo is de ondergrens van 400 kW uit het
voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer veranderd in 130 kW omdat er in artikel 3.128 van het Besluit
activiteiten leefomgeving een ondergrens van 130 kW wordt gehanteerd. In gevallen waarin dit een probleem
oplevert kan dit worden opgelost met maatwerk.

Grootkeukenapparatuur is apparatuur die wordt gebruikt voor professionele keukens in de horeca en bij
instellingen. De apparatuur die in professionele keukens wordt gebruikt, is een slag groter dan huishoudelijke
apparatuur en wordt gekocht bij gespecialiseerde leveranciers. Grootkeukenapparatuur komt zowel in elektrische
als gasgestookte varianten voor. Het maximale vermogen van grootkeukenapparatuur is ongeveer 8o kilowatt.
Zware grootkeukenapparaten zijn bijvoorbeeld pastakokers voor een mensa of instelling of de bakwand van een
snackbar.

In § 3.6.1 van het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer werd ook het koken met gewone keukenapparatuur
gereguleerd. De geurvoorschriften van de voormalige Activiteitenregeling milieubeheer waren echter niet van
toepassing op het koken met gewone keukenapparatuur. Daarom is er voor gekozen om in de onderhavige regels
het werken met gewone keukenapparatuur ook niet te reguleren. De specifieke zorgplicht is voldoende
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Artikel 44 Geur bij niet industriéle voedselbereiding

1. Met het oog op het voorkomen of het beperken van geurhinder worden afgezogen dampen en gassen die
naar de buitenlucht worden geémitteerd:

a. tenminste 2 m boven de hoogste daklijn van de binnen 25 m van de uitmonding gelegen bebouwing
afgevoerd; of

b. geleid door een doelmatige ontgeuringsinstallatie.

2. Dampen die vrijkomen bij het bereiden van voedingsmiddelen met grootkeukenapparatuur door frituren,
bakken in olie of vet of grillen, anders dan met houtskool, worden afgezogen en geleid door een doelmatig
verwisselbaar of reinigbaar vetvangend filter.

3. Heteerste en tweede lid zijn niet van toepassing als het mogelijke effect van de geuremissie van de
uittredende lucht van een afzuiginstallatie beperkt blijft tot een industrieterrein waarvoor
geluidproductieplafonds als omgevingswaarden zijn vastgesteld. Zolang de bepaling “industrieterrein
waarvoor een geluidproductieplafond als omgevingswaarde is opgenomen” nog niet is opgenomen geldt dat
in dit artikel industrieterrein waarvoor geluidproductieplafonds als omgevingswaarde is opgenomen gelezen
moet worden als een industrieterrein zoals bedoeld in artikel 1 van de Wet geluidhinder zoals opgenomen in
het tijdelijk deel van het omgevingsplan.

Toelichting artikel 44:

Dit artikel bevat regels met het oog op het voorkomen of beperken van geurhinder.

Eerste lid:

Het eerste lid bevat daartoe de verplichting dat afgezogen dampen en gassen die naar de buitenlucht worden
geémitteerd of op ten minste 2 m boven de hoogste daklijn van de binnen 25 m van de uitmonding gelegen
bebouwing worden afgevoerd (onder a), of dat deze worden geleid door een doelmatige ontgeuringsinstallatie
(onder b).

Doelmatig houdt onder meer het volgende in:

- de installatie vangt de geurdragende componenten daadwerkelijk af en maskeert de geur niet met andere
stoffen;

- deinstallatie is geschikt voor die afgasstroom;

- de dimensionering van de installatie is voldoende, zodat de capaciteit past bij de activiteit;

- het bedrijf onderhoudt de installatie op een zodanige wijze dat de installatie goed functioneert.

Tweede lid:

Grootkeukens die grillen, frituren of bakken in olie of vet, moeten de hierbij vrijkomende dampen afzuigen.
Bovendien moeten de afgezogen dampen via een doelmatig verwisselbaar of reinigbaar vetvangend filter worden
afgevoerd naar de buitenlucht. Dit geldt niet voor het grillen met houtskool.

Derde lid:

Het derde lid geeft een uitzondering voor activiteiten op een industrieterrein conform het voormalige recht. In de
praktijk werd deze uitzondering niet toegepast. Mocht dat wenselijk zijn, dan kan in voorkomende gevallen een
maatwerkoplossing gevonden worden met maatwerkvoorschriften. Artikel 22.199 van de bruidsschat bevatte een
vierde lid met overgangsrecht voor activiteiten dat uit het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer was
overgenomen. Het gold voor activiteiten die voor 1 januari 2008 een onherroepelijk milieuvergunning hadden dan
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wel onder het overgangsrecht van het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer vielen. Indien op basis van het
oud overgangsrecht geen geurvoorschrift gold voor die activiteit dan was het treffen van maatregelen als bedoeld
in het eerste lid niet verplicht mits in de tussentijd geen verandering van de bedrijfsvoering plaats vond met een
grotere geurbelasting op geurgevoelige gebouwen als gevolg. Deze bepaling is in dit nieuwe deel van het
omgevingsplan geschrapt omdat er in de praktijk weinig beroep hierop werd gedaan. Het komt immers zelden
voor dat de bedrijfsvoering zo lang ongewijzigd blijft. Bovendien is het ook redelijk om na zo een lange tijd het
treffen van maatregelen te vergen.

Subparagraaf1.2.6.  Geurregels bij slachten van dieren en bewerken van dierlijke bijproducten of
uvitsnijden van vlees, vis of organen

Artikel 45 Toepassingsbereik
1. Deze paragraafis van toepassing op:

a. hetslachten van ten hoogste 10.000 kilogram levend gewicht aan dieren per week en het broeien, koken
of pekelen van daarbij vrijkomende dierlijke bijproducten;

b. het uitsnijden van vlees van karkassen of karkasdelen;
c. hetuitsnijden van vis; of
d. hetuitsnijden en pekelen van organen.

2. Deze paragraaf is niet van toepassing als een activiteit als bedoeld in artikel 3.128 van het Besluit activiteiten
leefomgeving de activiteit omvat.

Toelichting artikel 45:

Op het slachten van meer dan 10.000 kilogram levend gewicht aan dieren per week is paragraaf 3.4.8
(Voedingsmiddelenindustrie) van het Bal van toepassing. Bij de andere drie activiteiten genoemd in dit artikel,
eerste lid, onderdelen b tot en met d, staat geen ondergrens. Paragraaf 3.4.8 van het Bal is van toepassing op alle
IPPC-installaties in de voedingsmiddelenindustrie. Wanneer dus de andere drie activiteiten onderdeel zijn van een
IPPC-installatie, dan is deze paragraaf niet van toepassing.



Geur in de Omgevingswet OMGEVINGSDIENST
ZUIDOOST-BRABANT

Artikel 46 Geur: voorkomen of beperken geurhinder

Met het oog op het voorkomen of het beperken van geurhinder:

a. wordt bij het slachten van dieren ten minste de vaste dierlijke mest die vrijkomt bij het slachten in afgesloten,
b. lekvrije tonnen of bakken opgeslagen; en

c. worden dampen en gassen van het broeien of koken van dierlijke bijproducten afgezogen, als deze op de
buitenlucht worden geémitteerd:

1. ten minste 2 m boven de hoogste daklijn van de binnen 25 m van de uitmonding gelegen gebouwen
afgevoerd; of

2. geleid door een doelmatige ontgeuringsinstallatie.

Toelichting artikel 46:

Een ontgeuringsinstallatie zoals voorgeschreven in het eerste lid, onder b, van dit artikel moet uiteraard doelmatig
zijn. Op grond van de algemene zorgplicht van dit omgevingsplan of artikel 2.11 van het Bal moet bijvoorbeeld de
capaciteit van de ontgeuringsinstallatie groot genoeg zijn en moet de ontgeuringsinstallatie voldoende vaak
worden gereinigd.
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Subparagraaf1.2.7.  Geurregels bij exploiteren van zuiveringtechnische werken

Artikel 47 Toepassingsbereik

Deze subparagraaf is van toepassing op de geur op een geurgevoelig gebouw door een zuiveringtechnisch werk,
bedoeld in artikel 3.173 van het Besluit activiteiten leefomgeving.

()
e
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Artikel 48 Geur zuiveringtechnisch werk: waarde

1. Met het oog op het voorkomen of het beperken van geurhinder is de geur op een geurgevoelig gebouw niet
hoger dan de waarde, bedoeld in tabel 48

Activiteit Geurgevoelig gebouw Grenswaarde
Het exploiteren van een Gelegen ter plaatse van binnen de aanduiding 0,5 Oug/m3
zuiveringstechnisch werk “bebouwingscontour geur” anders dan op een

industrieterrein waarvoor geluidproductieplafonds
als omgevingswaarden zijn vastgesteld of een
activiteitenbesluit-bedrijventerrein

Gelegen op een industrieterrein waarvoor 1 Oug/m3
geluidproductieplafonds als omgevingswaarden
zijn vastgesteld, op een activiteitenbesluit
bedrijventerrein of buiten de aanduiding
bebouwingscontour geur

hHt exploiteren van een Gelegen ter plaatse van binnen de aanduiding 1,5 Oug/m3
zuiveringtechnisch werk dat is “bebouwingscontour geur” anders dan op een

opgericht voor 1 februari 1996, en | industrieterrein waarvoor geluidproductieplafonds

waarvoor op 1 februari 1996 een als omgevingswaarden zijn vastgesteld of een

vergunning op grond van artikel activiteitenbesluit-bedrijventerrein

8.1van de Wet milieubeheer in Gelegen op een industrieterrein waarvoor 3,5 Oug/m3

werking en onherroepelijk was geluidproductieplafonds als omgevingswaarden
zijn vastgesteld, op een activiteitenbes|uit
bedrijventerrein of buiten de aanduiding

bebouwingscontour geur

2. Zolang de bepaling “industrieterrein waarvoor een geluidproductieplafond als omgevingswaarde is
opgenomen” nog niet is opgenomen geldt dat in dit artikel industrieterrein waarvoor geluidproductieplafonds
als omgevingswaarde is opgenomen gelezen moet worden als een industrieterrein zoals bedoeld in artikel 1
van de Wet geluidhinder zoals opgenomen in het tijdelijk deel van het omgevingsplan.

3. Op het berekenen van de geur is artikel 6.13 van de Omgevingsregeling van toepassing.

Toelichting artikel 48:

Eerste lid:

Het eerste lid bevat de waarden voor het exploiteren een zuiveringtechnisch werk op een geurgevoelig gebouw. In
de tabel is dit opgedeeld in het exploiteren van een zuiveringstechnisch werk en het

exploiteren van een zuiveringtechnisch werk dat is opgericht voor 1 februari 1996, en waarvoor op 1 februari 1996
een vergunning op grond van artikel 8.1 van de Wet milieubeheer in werking en onherroepelijk was. Voor de
tweede categorie gelden ruimere geurnormen op basis van overgangsrecht.

Tweede lid:
Ten tijde van de inwerkingtreding van deze regeling zijn mogelijk de geluidgezoneerde industrieterreinen op
grond van de Wet geluidhinder nog niet volledig overgezet naar de nieuwe systematiek van een industrieterrein
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waarvoor als omgevingswaarde een geluidproductieplafond is opgenomen. Dit artikel zorgt ervoor de ruimere
geurnormen ook op de oude geluidgezoneerde industrieterreinen van toepassing blijven.

Derde lid:

De geurbelasting ter plaatse van geurgevoelige gebouwen wordt bepaald met behulp van een rekenmethode. In
de Omgevingsregeling is deze methode voor het berekenen van de geurwaarden verwerkt in artikel 6.14 van de
Omgevingsregeling. In de Omgevingsregeling is bepaald dat als voor een procesonderdeel in bijlage XXIX van die
Omgevingsregeling, geen geuremissiefactor is vastgesteld, de emissie van geur door dat onderdeel wordt bepaald
met een geuronderzoek volgens NTA go65. Op grond van de algemene maatwerkmogelijkheid in deze afdeling
van dit omgevingsplan, kan het bevoegd gezag ook een geuronderzoek vragen voor het begin van de activiteit.
Het bevoegd gezag kan op grond van deze informatie beoordelen of extra maatregelen moeten worden getroffen
om geurhinder zoveel mogelijk te voorkomen.
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Artikel 49 Geur zuiveringtechnisch werk: geen waarde bij specifieke geurgevoelige gebouwen

De waarden, bedoeld in artikel 48, eerste lid, zijn niet van toepassing op de geur door het exploiteren van een
zuiveringtechnisch werk waarvoor tot 1 januari 2011 een omgevingsvergunning op grond van artikel 2.1, eerste lid,
aanhef en onder e, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht in werking en onherroepelijk was op
geurgevoelige gebouwen die:

a. ophet moment van verlening van de vergunning niet aanwezig waren en voor de inwerkingtreding van de
Omgevingswet zijn gebouwd; of

b. in de vergunning niet als geurgevoelig werden beschouwd.

Toelichting artikel 49:

De waarden die in dit omgevingsplan zijn opgenomen, gelden niet voor de geur door een zuiveringtechnisch werk
op bepaalde geurgevoelige gebouwen, als voor het zuiveringtechnisch werk tot 1 januari 2011 een
omgevingsvergunning voor milieu op grond van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht in werking en
onherroepelijk was. Het gaat daarbij in de eerste plaats om geurgevoelige gebouwen die op het moment van
verlening van de omgevingsvergunning milieu niet aanwezig waren en voor de inwerkingtreding van dit besluit zijn
gebouwd (onderdeel a). In de tweede plaats gaat het om geurgevoelige gebouwen die in de omgevingsvergunning
op grond van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht niet als geurgevoelig gebouw werden beschouwd
(onderdeel b).

[*
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Artikel 50 Geur zuiveringtechnisch werk: eerbiedigende werking

Bij het wijzigen van een zuiveringtechnisch werk als bedoeld in de artikelen 10.135, tweede lid, en 10.136, is de
waarde van de geur op een geurgevoelig gebouw als gevolg van dat zuiveringtechnische werk niet hoger dan de
waarde voor geur op een geurgevoelig gebouw, voorafgaand aan de verandering, tenzij de waarden, bedoeld in
artikel 48, niet worden overschreden.

Toelichting artikel 5o:

Bij wijziging van een zuiveringtechnisch werk mag de geur niet toenemen als voor dat zuiveringtechnisch werk
rechtmatig een hogere waarde geldt, dan de waarde bedoeld in artikel 10.135, eerste lid. De geur mag wel
toenemen als die binnen de waarden bedoeld in artikel 5o eerste lid blijft.
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